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 المقدمة   أولًا:
فى اطار دور الدولة التنظيمى والاشرافى والرقابى وفى تقديم الخدداا  اسااادية تاتدال الدولدة الدى 
ادارة المالية العااة بكفاءة وفاعلية لتمكنها ان تنفيذ وظائفهدا التنظيميدة وتهي دة الةي دة الاقتةدادية المنااد ة 

رة الماليددة الةيدددة والفعالددة عنةددراً ار بلدداً فددى بلددصرة الاكددم  وتشددكو وظيفددة ا دا لدددفع عةلددة النمددص الاقتةدداد   
وهص الاار الدذ  دد  بالعدددد ادن الددوى الدى ال ادخ عدن اختلد  اسدوا  التد      والتنمية الاقتةادية   الرشيد 

تمكنها ادن بلصههمدا  وفدى هدذا الةددد تعتةدر المصاعادة العاادة ادن بدين اهدم هدذا اسدوا  لااهدا واديلة هاادة 
لا  الدولة وتمكنها ان تاقيق دهدافها. حيخ تمثدو المصاعادة العاادة المدراة العالسدة لماليدة الدولدة تةسد تدخ

المصاعاة العااة دداة اتكاالة تربط العمليا  المالية بالسيااة الاقتةدادية وتعد    وعةب إدارة المالية العااة
الصادديلة التدد  تتةسددد اددن خلالهددا    العااددة   اددة المصاع وتنفيددذ     مددا تمثددو عمليددة إعددداد   والاجتماعيدة واسهدددال العااددة

واتيةددة اهمدداً فدد  عمليددة التخطدديط التنمددص      الخطددط علددى الصاقددع الفعلدد   ولهددذا فددية هددذا العمليددة تمثددو عنةددراً 
 لذلك تبادد ال اخ عن افضو الطرق واسااليب الت  تعد وتنفذ على داااها المصاعاة العااة

 مشكلة البحث   -1
م إدارة الماليدة العااددة فد  اةدر اتيةدة ات دداب الااداليب التقليديدة فددى تكمدن المشدكلة فد   ددع  اظدا

إعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة  وفددى اددةيو امددلاة ادارة الماليددة العااددة فددى اةددر  ولمصال ددة الفكددر الاددددخ 
العددددد اددن المنظمددا  الدوليددة الفعالددة فددى اةدداى امددلاة ادارة الماليددة  فددى ادارة الماليددة العااددة فقددد اومدد  

العاادددة بضدددرورة إدخددداى العدددددد ادددن الامدددلاحا  الماليدددة والاقتةدددادية وادددن بينهدددا امدددلاة انظصادددة اعدددداد 
وتنفيددذ المصاعاددة العااددة للدولددة اظددرا الددى اهميتهددا فددى تاقيددق ااددتقرار امشددرا  الاقتةدداد الكلددى اددن خددلاى 

  المتصادط   فقدد قااد  تاقيق الااض اط المالى وااتدااة امشرا  عةب المصاعاة العااة والددن على المدد 
باتخددداع بعدددا الاجدددراءا  ادددن اجدددو امدددلاة انظصادددة اعدددداد وتنفيدددذ  2005الاكصادددة المةدددرلة اندددذ عدددام 

 وتنفيددذ المصاعاددة العااددة إعددداد  فددىدفضددو الددنظم والصاددائو العلميددة الاددثددة المصاعاددة العااددة وعلددك بااددتخدام 
لميكندة ددوا  إدارة  الاادتراتيةيةن المشدروعا  تنفيدذ عددد اد  وعلك ان خدلاى  للدولة واراق ة فاعلية اسداء

هذا المشروعا  إلى تصفير الةيااا  بةدصرة اايدة وشداالة تعدبع القددرة علدى تةدميم هدل  وت   المالية العااة
تاقيدق الااضد اط المدالى للمصاعادة و المصارد بكفاءة وفعاليدة  تخةيص و السيااا  المالية بةصرة الثر  فاءة 

 .العااة للدولة  
   البحث اهمية -2

اص ددصب ياظددى بةهميددة  ةيددرة  حيددخ دة تاقيددق الااضدد اط المددال  والكفدداءة والفاعليددة  ال اددخ تندداوى د
  يمثدو دحدد دبدرع اهتماادا  وتعبلب ااتقرار الاقتةاد الكلى وتاسدين امشدرات    ف  تخةيص اصارد الدولة

ل إلدددى ابلدددد ادددن الاكصادددة المةدددرلة بةدددفة عاادددة  ووعارة الماليدددة بةدددفة خامدددة  حيدددخ اة هندددا  احتيدددا
لرفددع  فدداءة الدرااددا  للصمددصى إلددى دفضددو المندداها العلميددة الاددثددة لاعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة للدولددة 

وعلددى علددك تقددصم هددذا الدرااددة بتص دديا ااددر تطددصلر اعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة علددى  لماليددة العااددةاادارة 
اددددرة  لا دددافة الدددىا  بالنسدددب الماليدددة فدددى تقيددديم  امشدددرا  اداء ادارة الماليدددة العاادددة فدددى اةدددر باادددتخدام
للدولددة وخامددة فددى إعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة الدرااددا  التدد  تناولدد  الددنظم والصاددائو العلميددة الاددثددة 
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وتنفيذ المصاعادة  إعداد عملية  لتطصلر الدرااا  الت  تناول  آليا  وإجراءا  التى ات عتها الاكصاة المةرلة
(  وانظصادددة حسددداا الخباادددة GFMIS ) اظدددام إدارة المعلصادددا  الماليدددة الاكصايدددةتطةيدددق )للدولدددة  العاادددة

    تطةيددق اظددام الاور ددو هددادةرلصة   إاشدداء وحدددة  الدددفع والتاةدديو ا لكتروادد  الاكددصا و    ((TSAالمصحددد 
(Oracle Hyperion). 

  البحث اهداف -3
  امشددرا  اداء للدولددة  دداداة لتاسددين  مصاعاددة العااددة  فددى إعددداد وتنفيددذ ال درااددة الددنظم والصاددائو العلميددة الاددثددة   .1

 المالية العااة فى اةر  ادارة 

 ف  اةر.  ادارة المالية العااة  امشر  اداء   تاليو  .2
   البحث فروض -4

 الرئيسى لهذا ال اخ هص  الفرض اة 
عااة فى  المالية ال ادارة امشرا  اداء دمار ايةابيا على للدولة " اة تطصلر اعداد وتنفيذ المصاعاة العااة 

 اةر"
 الفرعية على الناص التالى: الفروض الرئيسى عدد ان  الفرض ولتفرب ان هذا 

والااتثداى المدالى  ادصل ياقدق الااضد اط المدالىتطصلر انظصاة اعدداد وتنفيدذ المصاعادة العاادة للدولدة اة   .1
 للمصاعاة العااة.

الددى السدديطرة  دددمد للدولددة العااددة  فددى إعددداد وتنفيددذ المصاعاددةاة تطةيددق الددنظم والصاددائو العلميددة الاددثددة  .2
 على عةب المصاعاة العااة للدولة وتخفيا حةم الددن العام.

 .اةداقية المصاعاةعلى  اة تطصلر انظصاة اعداد وتنفيذ المصاعاة العااة اينعكس إيةابياً  .3
 البحث العلمى المستخدمة:  طرق واساليب -5

المعتمددددددة فدددددى الدراادددددا   الااددددداليب حدددددخ ال ا يسدددددتخدم سهددددددافهااظدددددراً لطةيعدددددة الدراادددددة وتا يقددددداً 
 وقد تم التر يب فى الدرااة الاالية على: الاقتةادية  

ا جددراءا  التدد  اتخددذتها الاكصاددة المةددرلة اددن اجددو    لشددرة  عددا دجددباء ال اددخ بفددى  :الصمددف  الااددلصا 
 املاة انظصاة اعداد وتنفيذ المصاعاة العااة للدولة. 

 دجباء الدرااة لشرة وتاليو تقددرا  وفعليدا  المصاعادة العاادة للدولدةفى بعا  :الدرااة التطصرلة التت عية
 .واارها على امشرا  دداء إدارة المالية العااة

فدددى بعدددا دجدددباء الدراادددة لشدددرة وتاليدددو اختلددد  الظدددصاهر الاقتةدددادية والةياادددا   الاادددلصا التاليلدددى: 
 التاليلية وا حةاءا  المرت طة بالدرااة .

 امشدرا  اداءاعداد وتنفيدذ المصاعادة العاادة علدى تطصلر حيخ دتم تقييم   الااتن اطى(:الاالصا ال يااى )  
 دهددم اددناادتخدام النسددب الماليدة فددى تقيديم الكفدداءة لاعت ارهدا ادارة الماليدة العااددة فدى اةددر ادن خددلاى 

 ضدعتو  ابدة والرق والتقيديم التخطديط عمليدة تخددم التد  ةالماليد الممشدرا   لااهدا تدصفر اسداء تقيديم داداليب 
) اس ة تغطية ا ددرادا  لمةدروفا  المصاعادة العاادة   المستقةلية الخطط رام ف  للتفكير السليمة اساس

اسدد ة عةددب المصاعاددة العااددة للنددداتا المالددى الاجمددالى  اسدد ة الددددن العدددام لاجهددبة المصاعاددة العااددة للنددداتا 
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معتمددة والاسداا الختداا   ممشدر لمةدداقية المالى الاجمالى  اس ة الاختلال والتطابق بين المصاعادة ال
 المصاعاة(  

 : خطة البحث -6
 :اا دلىإلى  ال اخ دنقسم هيكو 

 ايكنة اعداد وتنفيذ المصاعاة العااة للدولة .1
 .النظم المكملة لاعداد وتنفيذ المصاعاة العااة للدولة .2
 امشرا  دداء إدارة المالية العااة  .3

 عامة للدولة ثانياً: ميكنة اعداد وتنفيذ الموازنة ال
دددرادا  الاكصايددة فدد  المصاعيددد الماددددة لهددا لااثددو للمددصارد  وتاةدديو الااعيددار التخةدديص ا يعتةددر

اثو للمصارد لاان جهة التخةيص ا وبةقو تكلفة  ان اعادير اةاة عملية إعداد وتنفيذ المصاعاا  الاكصاية
مكدن ة الاةصى عليهدا بةدصرة إلكتروايدة تالعااة  فية تصافر الةيااا  والمعلصاا  بشةة تلك المصارد وإاكااي

عتمدداد علددى بيااددا  تارلخيددة  ةيددرة الاةددم بةددصرة رقميددة وليسدد  ورقيددة لاااددن التاليددو والدرااددة اددن خددلاى 
لةنددب مددااع  السيااددا  واعددد  و لكتروايددة  لاادداليب التاليليددة الالهددا ااددتخدام الةددرااا والايسددهو اددن خ

قتةداد  دو المدال  دو لايص المصارد لةنصد لم تاقق الغرض االمصاعاا  ان تكرار دخطاء الما    وتخة
عتمددداد علدددى لاددددرادا  فدددية الاجتمددداع  المنشدددصد ادددن عمليدددة التخةددديص. وبالنسددد ة لةاادددب تاةددديو الاا

فد   دصء   و ( 1) ان الاةر الدقيق لةنصد المصارد اصاء الضدرلةية دو هيدر الضدرلةية  يمكنالصاائو الرقمية  
رورة إدخدداى امددلاحا  علددى إدارة الماليددة العااددة فدد  اةددر  ااددتهدف  وعارة رؤ  المماسددا  الدوليددة بضدد

إدخداى اظدم تكنصلصجيدا المعلصادا  فدى إعدداد  2005/2006المالية المةرلة بدادتاً ان اصاعاة العدام المدالى 
وبددءاً  العاادة للدولدة  مرحلدة دولدى  المصاعادةاعدداد ايكندة حيدخ تدم الةددء فد  وتنفيذ المصاعاة العاادة للدولدة.  

  وقدد تمد  على استص  الصحدا  الاسابيةايكنة ارحلة تنفيذ المصاعاة العااة  تم الةدء ف   2009ان عام  
 ايكنة اعداد وتنفيذ المصاعاة العااة للدولة وفقا لما دلى:

 تصميم شجرة الحسابات  -1
واراق ددة وإعددداد  تُعددد شددةرة الاسددابا  دادداع اظددام اعلصاددا  ا دارة الماليددة الاكصايددة لتسددةيو وإدارة

وتعدرل بةاهدا " قائمدة وومد  لةميدع الاسدابا  التدى يسدما   )2(  التقارلر بالةها  العااة التابعة للاكصادة
 وتعدد العنةدر المر دب  فد  ا  خطدة (3)للهي ا  المصاعاية الاكصاية بااتخدااها فدى عمليداتهم المااادةية "

 
1-  Gail Kelly, the Digital Revolution in Banking, Occasional Paper No.89, Group of Thirty Washington, 

D.C. 2014, p, www. group30.org .  
2 - WORLD BANK , )2015(, EGYPT: PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT REFORM 

STRATEGY, DRAFT: APRIL, P 27 . 

3  - Booz&CO، (2009)، GFMIS – Operating model، Ministry of finance، Egypt، Cairo، p 29 . 
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ة الاسدابا  جميدع احتياجدا  الادارة الماليدة الااليدة تلة  شةر  ولةب اة، ( 4) لاملاة ا دارة المالية العااة
والمتطل ددا  المسددتقةلية الماتملددة لددمدارة الماليددة العااددة علددى اسددتص  جميددع اراحددو ايكنددة المصاعاددة العااددة  

ادارة المعلصاددا  الماليددة الاكصايددة  نظددامل وتعددد شددةرة الاسددابا  العنةددر اسلثددر دهميددة او العمددصد الفقددر  
GFMIS (5 )   وتدم تةدميم شدةرة خدم فى تنفيذ المصاعاة العااة للدولدة علدى اسدتص  الصحددا  الاسدابية وتست

اقداطع  9وقدد تدم تةدميمها علدى داداع ، (12وفدق اظدام دورالدو )  ) المسدتخداة حاليداً (  الاسابا  الثالثة
المقطدع  الاقتةداد  المقطدع   اقطدع المصقدع الةدرااا اقطدع المماس   المقطع  التمصلل    المقطع  )  رئيسية

 .)6(المستقةل (اقاطع ااةصعة للااتخدام  2عدد التفةيلى  اقطع اصب المصاعاة  
 مرحلة ميكنة عملية إعداد الموازنة العامة للدولة   -2

 12تم  ايكنة عملية اعدداد المصاعادة العاادة للدولدة علدى اظدام اور دو  وتدم تقسديم هدذا المرحلدة إلدى 
اد بدددءا اددن ارحلددة رد  الةهددة وااتهدداءً بمرحلددة إمدددار قددااصة تمثددو  افددة خطددصا  الاعددد  (7)ارحلددة فرعيددة

 Public Sector          العدددداماصاعاددددة القطدددداب  وعلددددك اددددن خددددلاى تطةيددددق المصاعاددددة العااددددة للدولددددة

Budgeting  (PSB )الهي ددة المصاعاددة تمثددو المسددتص  اسعلددى للصحدددة  علددى اسددتص  الهي ددا  المصاعايددة(
ن الصحدا  الاسابية(  وقد تم الةدء ف  ااتخداا  اندذ اصاعادة السدنة الماليدة الاسابية وهى وحدة دو دلثر ا

ادةيو العمدو علدى  قااد  وعارة الماليدة فد  وقدد ،  2020/2021وحتى اصاعاة السنة المالية    2006/2007
تطدصلر انظصاددة ايكنددة اعددداد المصاعاددة العااددة بالتعاقددد اددع شددر ة إيةددابى لااددتخدام تطةيددق اورالددو هددادةرلن 

Oracle Hyperion  ةدددو لتطةيدق PSB فد   افدة اراحلهدا بدايدة اددن   فدى إعدداد المصاعاددة العاادة للدولدة
وعلدك لتاقيدق التكاادو  الاعداد الااتراتيةى لها وإدخاى رد  الةهة حتى مدور قااصة ربط المصاعاة العاادة

لادخدداى تقددددرا  اشدددروب اددع وحدددة السيااددا  الماليدددة الكليددة ميمددا يخدددص المصاعاددة العااددة وهددى المعنيدددة با
المصاعادددددة علدددددى ارحلدددددة الاعدددددداد الاادددددتراتية  قةدددددو اعدددددداد المصاعادددددة العاادددددة للدولدددددة واولدددددى الاعمددددداى فددددد  

تاسين   و Government Financial Management Information System  (GFMIS)انظصاة
اااددددى  المسددددار القدددددرة علددددى التنةددددم الاقتةدددداد  اددددن خددددلاى و ددددع السددددينارلصها  الماتملددددة )المسددددار الا

الامددلاحى( والراددصم الةياايددة وامشددرا  اسداء وتصقددع الااارافددا  ااندداء تنفيددذ تلددك المصاعاددا  وتقليددو الفددارق 
إعدداد المصاعادة بطرلقدة دفضدو ودادرب ولسدما  يسداعد فدى   مدا البانى بناء علدى الخطدط المادادة والتقدارلر

  فضدلا عدن اهصلة ااتدعاء الةيااا  واعداد التقارلر  با  افة الى ارعة و بتطةيق اصاعاة الةرااا واسداء

 
4-  Cooper, J., & Pattanayak, S. (2011). Chart of accounts: A critical element of the public financial 

management framework, Fiscal affairs department, international monetary fund, P 22. 
5-  Cooper, J., & Pattanayak, S. (2011). Chart of accounts: A critical element of the public financial 

management framework, Fiscal affairs department, international monetary fund, P 1-2. 
6 - WORLD BANK , )2015(, EGYPT: PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT REFORM 

STRATEGY, DRAFT: APRIL, P 27-28 . 

 - وعارة المالية  اشروب ايكنة المصاعاة العااة للدولة  المر ب الرئيس  للااا ا  وتكنصلصجيا المعلصاا . 7
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ولتميدددب بتضدددمن  العدددددد ادددن اسدوا  التددد  تسددداعد علدددى تاسدددين الرقابدددة الذاتيدددة  الةراددداااادددهصلة اادددتخدام 
  .والصقائية والاد ان اسخطاء وتاليو وااتعراض الةيااا  الخامة بالمصاعاة

إعدداد المصاعادة اثدو :)ارحلدة  إ دامية تسداعد فدى بد  اراحدو اتداة بااد  دتميب تطةيق اورالو هدادةرلن
  وقدد تدم تطةيدق اظدام (8) ا  امية( ا عتمادا  الةهة المعدى   ارحلة   را   ارحلة    ا اتراتية ا عداد  

 2020/2021اورالو هادةرلن ف  اعداد المصاعاة العااة للدولة بدادتاً ان اعداد اشروب اصاعاة العام المالى 
وعلدك للتةلدد ادن تاقيدق التطدابق بينهمدا علدى اة ددتم الاعتمداد علدى اظدام  PSBع تطةيدق وعلك بالتصاع  اد

 .  2022/2023الهادةرلن بةصرة  االة ف  اعداد اشروب اصاعاة العام المالى 
 مرحلة ميكنة تنفيذ الموازنة العامة للدولة -3

قدرر  وعارة الماليدة حيدخ  2009عدام  اندذ بدء العمدو فدى ايكندة عمليدة تنفيدذ المصاعادة العاادة للدولدة 
ايكندددة  افدددة العمليدددا  ادددن خدددلاى علدددى اسدددتص  الصحددددا  الاسدددابية  العاادددة ايكندددة ارحلدددة تنفيدددذ المصاعادددة 

)  التعدددددلا  التدددى تدددتم علدددى إعتمدددادا  الهي دددا  والصحددددا  الاسدددابيةو الاسدددابية داخدددو الصحددددا  الاسدددابية 
ان خلاى تطةيق  يد على استص  الصحدة الاسابية  ودة يكصة هنا  تخطيط اقد  جالتعبلبا  والمناقلا (

وعلددددك فدددد   ددددصء رؤ  المماسددددا  الدوليددددة والتددددى   (GFMISاظددددام إدارة المعلصاددددا  الماليددددة الاكصايددددة )
دوم  بتطةيق اظام اتكااو  دارة المعلصاا  المالية الاكصاية لادخاى ابلدد ادن ا مدلاحا  علدى إدارة 

 .)9(المالية العااة ف  اةر
عالميدداً لنظددام إدارة المعلصاددا  الماليددة  اادددد تعرلدد   د لا دصجددوق النقددد الدددولى الددى دادد  دشددار مددند 

دتعااو اع وظدائ  إدارة  ااصاب بةا  " اظام فهماً اشتر اً وااع النطاق ( بينما هنا  GFMIS) الاكصاية
اظدام إدارة االيدة " بةاد   (GFMIS) عرفد  الص الدة اسارلكيدة للتنميدة الدوليدة اظدام   ما(10) "الماليدة العاادة

ولضدد ط  لهددا وااااددةية شددااو دددربط الددصعارا  والهي ددا  والمةددالا الاكصايددة والصحدددا  الاسددابية التابعددة 
 علدى"   GFMISاظدم المةدرلة الماليدة   وقدد عرفد  وعارة(11)"ولاصاب ولداا العمليا  الماليدة الاكصايدة 

 الاكصادة إلى ومصلاً ا ال ع بعضها اع الاكصاية والمةالا والمنشآ   الاجهبة لو دربط الكتروا  اظام داها

 الماليدة  هيدر والعمليدا   والماااةية المالية العمليا   ان العااة المالية الادارة وظائ   افة ولشمو المر بلة 

 
 - وعارة المالية  اشروب تطةيق اظام اورالو هادةرلن " دليو المستخدم الخاص"  جمهصرلة اةر العربية   ص11.  8
9 - WORLD BANK , )2015(, EGYPT: PUBLIC FINANCIAL MANAGEMENT REFORM 
STRATEGY, DRAFT: APRIL. 

10-  Abdul Khan and Mario Pessoa,( April 2010), Conceptual Design:A Critical Element of a Successful 
Government Financial Management Information System Project, IMF,P3. 

11  - www.usaid.gov 
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 وااتهداءً  تية راا ادت التخطديط ارحلدة ادن بدايدة للدولدة العاادة المصاعادة حيداة ةدور  اراحدو لافدة ادع تدتموالتد  
 .(12)"والمتابعة التقارلر وامدار لمااا ةا بمرحلة

الاكصادا  ادن الدى ااد  يمكدن GFMIS  الاكصادة ماليدةإدارة المعلصادا  ال اظدام تطةيدق دهميدة ترجدع
 الدصعارا   لكافدة اتكداالاً  واحدداً  واااادةياً  االيداً  اظااداً حيدخ ددصفر  تخطديط الميباايدة وتنفيدذها واراقةتهدا

 علدى ولعمدو الماليدة  وهيدر الماليدة المعلصادا   ادن واادعة اةمصعدة لقدمو   الاكصاية والصحدا   والمةالا
 تقيديم حتدى إعددادها اندذ  للدولدة العاادة المصاعاة عن المس صلين لةميع تصفيرها ام واعالةتها الةيااا   تةميع
 والةمدار  الضدرلةية والمةدالا المر دب   الةندك داظمدة بدالربط والتكاادو ادع يقدصم  با  افة الى ااد  تنفيذا

 التاتيدة الةنيدة فد  اتكداالاً  اددخلا ولدصفرراظدام إدارة الدددن العدام و شدصل المرت دا  واظدم المشدترلا   و 
 الدى تاسدين GFMIS( 13)  الاكصادة ماليدةإدارة المعلصادا  ال اظدام تطةيدق   حيدخ دهددلا لكترواية للاكصاة

تعبلددب الشددفامية و   مددصارد الماليددةالااددتخدام الفعدداى لل الاكصايددة  ولسدداعد علددى الماليددة ا دارة وفعاليددة لفدداءة
 ادددن ارحلددة  ددو الااضدد اط والااتثدداى المددالى خددلاى العااددة  وتاقيدددقوالشددمصلية فددى إعددداد وتنفيددذ المصاعاددة 

 ولعمدددو علدددى ت سددديط عبلدددب عمليدددا  المتابعدددة والرقابدددة والمسددداءلة الماليدددةي    مدددا(14)الميباايدددة تنفيدددذ  اراحدددو
الةياادددا   إلدددى والفعددداى السدددرلع المطلدددصا  والصمدددصىصقددد  والةهدددد الاجدددراءا  والعمليدددا  الماليدددة وتدددصفير ال

 ا لكتروادد  والماااددةية  والددربطتصحيددد الاجددراءا  الماليددة  الماليددة والماااددةية  با  ددافة الددى والمعلصاددا  
 .)15(بين  افة الصعارا  والهي ا  المصاعاية ووعارة المالية 

 العامة للدولة ثالثاً: النظم المكملة لاعداد وتنفيذ الموازنة 
انظصاددة اعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة للدولددة واصال ددة مددلاة لا اددعى وعارة الماليددة الدددائم فددى إطددار

التطصرا  العالمية ان خلاى تطةيق النظم الالكترواية المالية لميكنة ا دارة المالية ف  الصحدا  الاكصاية  
لميكندة  الاادتراتيةيةيدذ عددد ادن المشدروعا  تنففقدد قااد  ب  وفى  صء تصميا  بعا المماسا  الدوليدة

هدددذا المشدددروعا  إلدددى تعدددبع القددددرة علدددى تةدددميم السياادددا  الماليدددة هددددل وت  ددوا  إدارة الماليدددة العاادددة
تاقيددق الااضدد اط المددالى للمصاعاددة العااددة للدولددة و المددصارد بكفدداءة وفعاليددة  تخةدديص و بةددصرة الثددر  فدداءة 

المصاعاددة شددفامية وافةدداة  با  ددافة الددى تاسددين فضددو اددن ع  قةددو بةددصرة اوتقددديم الخددداا  للمددصاطنين 
 وهى على الناص التالى:، اليمةبةصرة  العااة ساعد على إعداد وتنفيذ المصاعاةت اماالعااة للدولة  

  TSA) Treasury Single Account (حساب الخزانة الموحد  -1

 

12  -  http:/gfmis.mof.gov.eg. 
13-  Cooper, J., & Pattanayak, S. (2011). Chart of accounts: A critical element of the public financial 

management framework, Fiscal affairs department, international monetary fund, P 18. 
14 - Daniel Tommasi ( 2012 ) , The Core PFM Functions and PEFA Performance Indicators,   p 6: https://www.pefa.org/.../v8-

Good_Practice. retrieved on 10/11/2016. 

15- http:// www.inf@ gfmis.gov.jo.  

https://www.pefa.org/.../v8-Good_Practice
https://www.pefa.org/.../v8-Good_Practice
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 فعالًا واهماً للسيطرة على المصارد النقدية إة إدارة اصارد الدولة ان خلاى اظام جيد للخبااة يعد داراً 
  وعلددك (16)للاكصاددة  وبشددكو عددام ادداد  اعظددم المماسددا  الدوليددة بضددرورة إاشدداء حسدداا واحددد للخبااددة 

هطددداء ادددالى لخباادددة الدولدددة يسددداعدها علدددى تقليدددو تكلفدددة الاقتدددراض الاكدددصاى عدددن طرلدددق تةندددب  لتدددصفير
  وتاسدين عمليدة لى تخفيا دع داء خدادة الدددن العداما الاقتراض هير الضرور  قةير اسجو اما دمد 

تنفيددذ المصاعاددة بكفدداءة وفعاليددة وعلددك اددن خددلاى إتاحتدد  لمعلصاددا   االددة ودقيقددة فددى الصقدد  المنااددب عددن 
رمدديد المددصارد النقديددة الاكصايددة بمددا يسدداعد علددى إدارة المددصارد بكفدداءة وفاعليددة   مددا يعمددو علددى تخفدديا 

ك ادن خدلاى تدصافر اعلصادا  دقيقدة عدن حةدم التددفقا  النقديدة لمدصارد الاكصادة حةم احتياط  السيصلة وعل
فددى الةنددك المر ددب   با  ددافة الددى تعظدديم تكلفددة الفرمددة الةددلددة للمددصارد النقديددة وتقليددو تعددرض الاكصاددة 
لخطددر التعثددر المددالى  ولتطلددب علددك دة تكددصة جميددع المتاةددلا  النقديددة الاكصايددة اتاحددة لتنفيددذ بددرااا 

افدداق الاكددصاى  فضددلا عددن تاددصى الخبااددة اددن التر يددب بشددكو دااادد  علددى اددداد الالتبااددا  )السددلص  الا
السددلة  التقليددد ( إلددى التصجدد  ااددص الااددتثمار فدد  الااددصاق الماليددة والافدداا علددى الاددد اسداددى اددن السدديصلة 

 .(17)ص  الايةابى(للسماة بالدفع ف  الصق  المنااب ا  دة تة ا دلثر تصجهاً ااص إدارة النقد )السل

 1981لسدددنة  127بتعدددددو بعدددا احكدددام القدددااصة رقدددم  2006لسدددنة  139وقدددد مددددر قدددااصة رقدددم 
يشدمو جميدع حسدابا  وعارة الماليدة  والمتضمن ااشاء حساا الخبااة المصحد لد  الةنك المر ب  المةدر  

ية وهيرهدددا ادددن حسدددابا  ووحددددا  الةهددداع ا دار  وا دارة الماليدددة والهي دددا  العاادددة الخدايدددة والاقتةددداد 
حيخ دلدبم هدذا القدااصة  افدة الةهدا  الةها  اسخر  المفتصحة دو التى تفتا استقةلًا لد  الةنك المر ب   

ا دارلدددة بتاصلدددو  افدددة ارمددددة حسددداباتها بدددالةنص  المختلفدددة الدددى حسددداا الخباادددة المصحدددد بالةندددك المر دددب  
 2009لسدنة  36حد مدر قرار وعلر الماليدة رقدم فى إطار تفعيو انظصاة حساا الخبااة المص المةر   و 

وتخددتص   بياشدداء وحدددة حسددابية ار بلددة لنظددام حسدداا الخبااددة المصحددد داخددو قطدداب التمصلددو بددصعارة الماليددة
 ددافة لاسدداا الخبااددة المصحددد تسددةيو القيددصد الماااددةية للمعدداالا  التددى تددتم بالخةددم دو ا بهددذا الصحدددة 

 افة لاساا الصحدا  الاسابية المختلفدة التابعدة للةهدا  الداخلدة وا  طرل الةنك المر ب  اقابو الخةم
الددد  حسدداا اةدددرفى  61تددم الااتهدداء ادددن الاهددلاق عدددد  2017فدد  عدددام   و للدولددةفددى المصاعاددة العاادددة 

  % ادددن حسدددابا  الصحددددا  المصاعايدددة100لةهدددا  حكصايدددة بالةندددك المر دددب  المةدددر  وهدددى تمثدددو اسددد ة 
%  وإلغاء التعااو بالشيكا  الصرقيدة 100سابية المصاعاية وربط ادفصعاتها بنس ة وتفعيو  افة الصحدا  الا

  و دددم الهي دددا  الاقتةدددادية 2017إعت ددداراً ادددن ديسدددمير  الاكصايدددة واادددتةدالها بددداواار الددددفع الالكتروايدددة
 

  -  يقةد باساا الخبااة المصحد إاشاء حساا اةرفى دو اةمصعة ان الاسابا  المترابطة تقصم الاكصاة بتنفيذ  افة تعاالاتها  16
 ا ( ان خلاى هذا الاساا. وتقصم فكرة إاشاء هذا الاساا على ااتدعاء داصاى الةها  الاكصاية ان  )المدفصعا  والمقةص 

الةنص  المختلفة وتصجيهها الى حساا الخبااة المصحد اع الافاا على هذا اساصاى الكاً للةها  ماح ة هذا الاسابا  بالةنص   
تظو هذا الةها  هى المتةرفة فيها اا اً وإدداعاً.والتى ااتقل  الاسابا  باامها إلى الةنك المر ب  حيخ   

 
17 - Carlos Pimenta, Mario Pessoa,( 2015) Public financial management in Latin America: the key to 

efficiency and transparency, Inter-American Development Bank, IMF, Washington, D.C. 20577, p 
6-7, www.iadb.org. 
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ماليدة   اما عبع ان قدرا  وعارة ال(18)والاسابا  الخامة  من المنظصاة الةنكية لاساا الخبااة المصحد 
 .وقلو ان تكلفة التمصلو

  منظومة إدارة الدفع والتحصيل الالكتروني -2
الرقمد    الاقتةداد  اادص التادصى اتطل دا   اقدادة فد  والمتطدصرة الاددثدة الددفع والتاةديو اظدم تدةت 

الرقميدة   خدلاى الصادائو ادن المقدادة الخدادة دو السدلعة تكلفدة تادددد  فد  بدارعاً  دوراً  الدنظم هدذا تلعدب  حيدخ 
 ااددداً  تعتةدر الددفع والتاةديو اة السرعة وااخفاض التكلفة وادهصلة الاادتخدام والمصاصقيدة فد  اظدم حيخ 

 الصادائو اادص التادصى دو اسدتهلكيها  علدى والسدلع الخدداا   اقددا  ادصاءً  التعداالا   طرفد   ق داى رئيسدياً 

اة ااشداء وحددة الددفع بشد 2008لسدنة  207اعاالاتهم  وقدد مددر قدرار وعلدر الماليدة رقدم   اةاع الرقمية
والتاةيو الالكترواى الاكصاى بصعارة المالية لمتابعدة تفعيدو الخدداا  الخامدة بالمددفصعا  والمتاةدلا  

   وتهددل انظصادة الددفع والتاةديو الالكتروادى الدى تاقيدق الالكترواية وخطة التصاع فد  تقدديم الخدداا  
الةندك المر دب  المةدر  الصحدا  الاسابية الاكصايدة و بين  افة الربط الش ك  وت ادى الةيااا  ا لكترواية  

  قطاعدددا  إعدددداد وتنفيدددذ وتمصلدددو المصاعادددة العاادددة للدولدددةو دددذا   والةرلدددد المةدددر   وبندددك الاادددتثمار القدددصاى
احكددام تاسددين إدارة الماليددة العااددة و    مددا تعمددو علددى (19)تددةاين واددرلة الةيااددا  الاكصايددةبالا ددافة الددى 

المر ب  وتطةيق اظدام الرمديد الةدفر  لاسدابا  الاكصادة مصحد لد  الةنك البااة  خالحساا    على  الرقابة
الاكصادددة واتاةدددلا  ايكندددة  افدددة اددددفصعا  المفتصحدددة خدددارل الةندددك المر دددب  المةدددر   با  دددافة الدددى 

الاكصاددة  لددى الممدصلين والمددصرددن و افدة اسطدرال المتعاالددة ادع إادرعة اددداد المسدتاقا  ادن و و المةدرلة 
   فضددلا عددنعلددى خفددا دع دداء خداددة الددددن با يةدداا عاددن دورة تاةدديو ا دددرادا  امددا يعددصد تخفدديا و 

للمدصاطنين وتاقيدق الشدمصى المدالى والمسداءلة الاكصايدة والادد ادن واصعية الخدداا  المقدادة    جصدةتاسين  
 . (20)تةخر عمليا  الدفع وإاةاع المعاالا  بشكو ارلع وفعاى

  ernment payment system ovG(GPS)نظام الدفع الالكترونى -2-1
. (21)اظام الدفع ا لكترواى هصع دارة عدن النقدصد التد  تت دادى بدين المنشدة  المختلفدة بشدكو الكتروادى

حيدددخ يقدددددم اظددددام الدددددفع الالكترواددددى خددددداا  الددددفع لسددددداد المدددددفصعا  والتعدددداالا  الاكصايددددة للمددددصاطنين 
صرة الكتروايددددة اددددن خددددلاى ااددددتخدام تكنصلصجيددددا والةهددددا  اسخددددر  عا  العلاقددددة بالصحدددددا  الاكصايددددة بةدددد

صحددددة ال علدددى  افدددة الالكتروادددى تطةيدددق انظصادددة الددددفع 2018المعلصادددا  والاتةدددالا   وقدددد تدددم فدددى عدددام 
اواددر دفددع   دفددع المعاشددا    دفددع المرت ددا  الاكصايددةحيددخ دددتم تقددديم خددداا    %100بنسدد ة اسددابية ال

 
  - وعارة المالية  )2020(  حةاد اتة دعصام 2014-2020 إاةاعا  واشروعا  وعارة المالية  ص9  .18
– وعارة المالية المةرلة  )2007(  عقد تقديم خداا  إاشاء وتر يب وإدارة وتشغيو ار ب الدفع والتاةيو الالكترواى بصعارة المالية   1

   المادة الثااية . 
20 - Klapper, L. and Singer, D. (2017). The Opportunities and Challenges of Digitizing Government-To- 

Person Payments. The World Bank Research Observer, 2 (32), 211-226.. 
21 - Joseph, O., & Richard, I. (2015). Electronic payment system in Nigeria: its economic benefits and 

challenges. Journal of education and practice, 6(16), PP 56 – 62. 
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المندداقلا  بددين حسددابا  الةهددا  الخامددة بالةنددك المر ددب  خداددة   دوااددر دفددع العملددة اسجنةيددة  للمددصرددن
 .ربط اواار الدفع ودعوة التسصلة بقيصد المصاعاة  وحساا الخبااة المصحد 

 نظام التحصيل الالكترونى  -2-2
هددص اظددام الكترواددى يسدداعد علددى تاةدديو الراددصم والمددصارد الاكصايددة بطرلقددة آليددة امددا يسدداعد علددى 

 89حيدخ مدددر قدرار رئدديس الةمهصرلدة رقددم ، فدة فدد  تاةديو المددصارد الاكصايدةتدصفير الصقد  والةهددد والتكل
 اظدام لتادددخ  القدصا  الةرادااا تفعيدو دجدو ادنللمددفصعا   بشدةة ااشداء المةلدس القدصاى 2017لسدنة 

 18القدااصة رقدم النقد     ما مددور  هير الاقتةاد  اظام إلى الشمصى المالى والتاصى وتاقيق المدفصعا  
( 760  269  وقدرار  وعلدر الماليدة رقمدى )تنظيم اادتخدام وادائو الددفع هيدر النقدد   شاةب  2019لسنة  

بشدددداة تاةدددديو المسددددتاقا  الاكصايددددة والضددددرلةية والةمر يددددة اددددن خددددلاى انظصاددددة الدددددفع  2018لسددددنة 
يكددددصة اددددداد جميددددع المسددددتاقا   2019والتاةدددديو الالكترواددددى حيددددخ تضددددمنا اادددد  بدددددءاً اددددن اوى اددددادص 

علك المستاقا  الضدرلةية والةمر يدة التد  تبلدد قيمتهدا علدى خمسدمائة جنيد  بةيدة واديلة   الاكصاية بما ف 
اددن واددائو الدددفع الالكترواددى اددن خددلاى انظصاددة الدددفع والتاةدديو الالكترواددى ولةددصع اددداد اددا دوة علددك 

روادى ادن خدلاى انظصادة التاةديو الالكت  و باًية وايلة ان واائو السدداد ادصاء  ااد  الكتروايدة او هيرهدا
دتم اتاحة السداد ان خلاى داصاب وطرق اتعددة اثو ادفصعدة الةدرال وادفصعدة المدصاطن واادر التصرلدد ادن 
خددلاى اعظددم الةنددص  التابعددة للقطدداب المةددرف  او الهي ددة القصايددة للةرلددد او اددن شددر ا  التاةدديو او اددن 

ى علدى تاسدين دداء قد ااعد  اظم التاةيو الالكتروادو    GOV-POSاالينا  التاةيو الالكترواى  
 فدداءة وفاعليددة اسداء الاكددصا   والارتقدداء بةددصدة الخددداا  المقداددة إدارة الماليددة العااددة اددن خددلاى تاسددين 
 .والرقابة الةيدة على  افة داصاب المتاةلا    للمصاطنين  وتعبلب الاص مة  والشفامية

  الدى تاسدين  فداءة إدارة مدر  عدة قرارا  وإجراءا  دد  2017/2018وبدادتاً ان العام المالى  
بشةة إلبام الةها  بةدرل  2017لسنة  123المالية العااة  حيخ مدر قرار رئيس اةلس الصعراء رقم 

رقدم   وقرار رئديس اةلدس الدصعراء ATMاستاقا  العاالين ان خلاى اظام الدفع ا لكتروا  ب طاقا  الد 
ق اظددام إدارة المعلصاددا  الماليددة الاكصايددة بشددةة إلددبام جهددا  المصاعاددة العااددة بتطةيدد 2017لسددنة  2374

GFMIS  وتدددم الااتهددداء ادددن الاهدددلاق  افدددة الاسدددابا  المةدددرمية للةهدددا  الاكصايدددة بالةندددك المر دددب  
التعاادو بالشديكا  الصرقيدة بشةة ايقدال  2017( لسنة 7مدر انشصر عام وعارة المالية رقم )المةر    و 

  وتددم الددربط بددين انظصاددة الدددفع 2017إعت دداراً اددن ديسددمير  روايددةالاكصايددة وااددتةدالها بدداواار الدددفع الالكت
(  اما دد  الى تاقيق الاهدال المنشدصدة GFMISالالكترواى واظام إدارة المعلصاا  المالية الاكصاية )

(  TSA)       تةدر ا شارة الى اة  و ان انظصاة حساا الخبااة المصحد و   ان تطةيق تلك المنظصاة 
( تمثددو اهددم GPSالدددفع الالكترواددى)وانظصاددة (  GFMISالمعلصاددا  الماليددة الاكصايددة )إدارة وانظصاددة 

( الخددص لدددورة عمددو الشدد كة الماليددة 1اكصاددا  الشدد كة الماليددة للاكصاددة المةددرلة  ولص ددا الشددكو رقددم )
 الاكصاية.
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   (1الشكو رقم )
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اعداد الشكو بصااطة ال احخ المةدر: بيااا  وعارة المالية 

حيددخ تقددصم الهي ددا  المصاعايددة والصحدددا  الاسددابية التابعددة لهددا باعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة للدولددة 
واقفدداى الاسددابا  الختاايددة واعددداد  افددة التقددارلر واراجعتهددا وامدددارها اددن خددلاى انظصاددة إدارة المعلصاددا  

الددفع ) ارت دا  العداالين  المدصرددن  المقداولين  المعاشدا   ( وتنفيدذ عمليدا  GFMISالمالية الاكصاية )
لددك عةددر اددلطة التةددددق (  وع GPSالةهددا  الاكصايددة اسخددر ( اددن خددلاى انظصاددة الدددفع الالكترواددى )

) تصقيددع اوى واددااى( فدد  الةهددا  ا دارلددة  وتددتم تلددك المعدداالا  ) المدددفصعا  والمقةص ددا  ( الالكترواددى 
على انظصاة حساا الخبااة  افة بالخةم دو ا اعاية والصحدا  الاسابية اصاء على حساا الهي ا  المص 

تسددصلة المتاةددلا  علددى حسدداا و  ودعوة التسددصلة بقيددصد المصاعاددة(  اددم دددتم اجددراء الدددفع TSAالمصحددد ) 
 ة ) بالنس او بنك الااتثمار القصاى التةارلة او حسابا  الةنك المر ب   الةنص   الخبااة المصحد او حسابا  

لكافة المعاالا  الخامدة بال داا السدادع" الاادتثمارا "( او اكاتدب الةرلدد المةدر  عةدر اجدراء المقامدة 
 .لاساا  الالكترواية

هيئات 
 موازنية 

 الجمهورية  إجمالى

649 

 

  وحدات حسابية 
 موازنية 

 الجمهورية  إجمالى

2637 
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 دورة عمل الشبكة المالية الحكومية  
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  تجارى بنك 36

فرع( 4,111)  

 

البريد المصرى  
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 (DMFAS)الدين العام  نظام ميكنة  -3
)امتمر اسام المتادة للتةارة والتنمية( بتةميم براااا اظدام إدارة الدددصة   UNCTADقام الاواكتاد  
  اددن اجددو ااددتخداا  فددى بندداء قاعدددة بيااددا  دقيقددة واصاددصق بهددا عددن الددددن (DMFASوالتاليددو المددالى )

العددام الخددارجى والددداخلى   وترجددع دهميددة هددذا الةراددااا فددى تاسددين قدددرا  الدددوى علددى إدارة الددددن العددام 
بندداء قاعدددة بيااددا  دقيقددة واصاقددة حددصى الددددن العددام الددداخلى والخددارجى لمتخددذ   بشددكو اددليم  اددن خددلاى

قرارا  تمكنهم ادن إدارة الدددن العدام بكفداءة   مدا يسداعد الددوى فدى إعدداد اادتراتيةية الدددصة علدى المدد  ال
إدارة المعلصادددا  الماليدددة  المتصادددط وتاليدددو القددددرة علدددى تاملهدددا  والقددددرة علدددى تكاادددو الةرادددااا ادددع داظمدددة 

خدادة الدددن فدى المصاعادة العاادة    بنداء تقدددرا  ادليمة لاةدم دقسداط القدروض وفصائدد   امدا يسداعد علدى  الاكصاية 
دددصفر تقددارلر وإعددداد إحةدداءا     با  ددافة الددى اادد  المعتمددد اددع المنفددذ الفعلددى للفصائددد والاقسدداط   للدولددة وتطددابق 

بشددكو اصحددد للددددن الددداخلى والخددارجى امددا ادداعد المنظمددا  الدوليددة فددى إجددراء تقيدديم اددليم لمددد  قدددرة الدددوى علددى  
 .(22) تامو الددن 

حيدددخ تدددم ااشددداء وحددددة إدارة الدددددن  DMFASقدددرر  وعارة الماليدددة تطةيدددق برادددااا  2008فدددى عدددام 
(  دارة هذا الةراااا  وقد ااعد هذا الةراااا على تصفير قاعددة بياادا  تشدمو DMFASوالتاليو المالى )

الماليدة  الددن المالى المستاق على الخبااة العااة للدولدة بكدو ادواتد   والدددن الخدارج  الدذ  تخداد  وعارة
والمعدددداد اقرا ددددة للةهددددا  المسددددتفيدة بالددددداخو  والالتبااددددا  العر ددددية وهددددى القددددروض الخارجيددددة والماليددددة 

  (23)المضمصاة ان وعارة المالية  وإمدار تقدارلر عدن عمليدة إدارة الدددن  وتاليدو خةدائص حافظدة الدددن
إلا ااد  لدم ددتم الاادتفادة ادن  اادو وعلى الرهم ان المبايا التى قداها براااا ايكنة الددن العدام فدى اةدر 

ابايا الةراااا  بسدةب عددم وجدصد خطدة تددفقا  اقديدة ادليمة تص دا فتدرا  الفةدصا  التمصلليدة خدلاى تنفيدذ 
المصاعاددة العااددة للدولددة  وعدددم وجددصد ربددط إلكترواددى بددين اظددم التاةدديو الالكتروايددة وبددين براددااا التدددفقا  

(  با  دافة الدى عددم وجدصد ربدط DMFASا ايكندة الدددن العدام)( وبدين برادااGFMISالنقدية فى اظدام )
إلكترواى بين الةنك المر ب  المةر  وبين وعارة المالية  وادا دم دد علدك التفداو  بدين قيمدة عةدب المصاعادة 
العااددة للدولددة وقيمددة التغيددر فددى ار ددب ددددن دجهددبة المصاعاددة العااددة للدولددة  ووجددصد إاارافددا  بددين المعتمددد 

 لفصائد والاقساط اما دمد  الى عدم اةداقية المصاعاة.والفعلى ل
 حدة التدفقات النقديةو  -4

بقطددداب بياشددداء وحددددة التددددفقا  النقديدددة  2009لسدددنة  770رقدددم المةدددر  مددددر قدددرار وعلدددر الماليدددة 
تددصفير الةيااددا  الماليددة الدقيقددة رفددع فعاليددة إدارة التخطدديط النقددد  اددن خددلاى  التمصلددو بددصعارة الماليددة بهدددل

النقديددة اددن خددلاى ربددط اظددام المدددفصعا  واظددام المقةص ددا  اددع  وخطددط التدددفقا  عددداد الخطددط الماليددة  
اظام إدارة النقدد ليدتم تادددخ هدذا الخطدط بشدكو ا اشدر بةرمددة النفقدا  وا ددرادا  الفعليدة ولدتم علدك عدن 

 
22- Debt Management and Financial Analysis System Programme,( Annual Report 2014),UNCTAD 

  - وعارة المالية  )2020(  حةاد اتة دعصام 2014-2020  ارجع اةق ع ر ا  ص12  .23
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للنقدددد  داثدددوتخدام طرلدددق إعدددداد خطدددة التددددفقا  النقديدددة بشدددكو آلددد   إعدددداد السدددقصل الماليدددة امدددا دتددديا ااددد
  ولسدددداعد إدارة النقددددد الاكصاددددة علددددى الاحتفدددداا بةددددصرة وا دددداة وااداددددة حددددصى اصقدددد  السدددديصلة المتددددصفر

والمتطل ا  النقدية  وتغذية وحدة إدارة الددن بتقارلر التدفقا  النقديدة اصععدة علدى اددار السدنة وااددداً بهدا 
لتفعيدو براددااا التددفقا  النقديددة  الفعليدةجددراءا  ا  اتخداع  بددء تدم  وقددد (24)الفةدصة التمصلليدة فددى  دو فتدرة 

 . 2017عام ف   GFMISتباانن اع تفعيو اظام المعلصاا  الاكصاية الد 
 رابعا: مؤشرات أداء إدارة المالية العامة  

 نسبة تغطية الايرادات للمصروفات   -1
للادرادا   السنص  مص للدولة واعدى الن العااة اس ة تغطية ا درادا  لمةروفا  المصاعاةيعد  و ان  

فددى  التباااتهددال يدداع دداء المصاعاددة العااددة للدولددة واددد  قدددرة الدولددة علددى اددداد  ا هاادداً امشددر والمةددروفا  
امشدددر تسدددتند إليددد  اماسدددا  التقيددديم الدوليدددة لدددد    مدددا ااهمدددا المدددال  وادددلااة ار بهدددا  اادددتاقاقهااصاعيدددد 

 مةددروفا  المصاعاددةل الادددرادا  تطددصر اسددب تغطيددة  (2)رقددم ولص ددا الشددكو  للدددوى تةددنيفاتها الائتماايددة 
 (.2020/2021-2005/2006الفترة ان )خلاى  واعدى النمص السنص  للادرادا  والمةروفا  

 (2)الشكو رقم 

المةد

ر

:
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ا

ر 

ة

 

ا

 لمالية  ختااى المصاعاة العااة للدولة  اعداد اختلفة  اعداد الشكو بصااطة ال احخ.  

 
- اصان عهير ااى  )2016(  برااا ا ملاة المالى والادار  تةربة عملية  المنظمة العربية للتنمية ا دارلة  جااعة الدوى  24

. 98-97العربية القاهرة   ص  
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اسدد ة تغطيددة ا دددرادا  لمةددروفا  المصاعاددة العااددة اتسددم  بتذبددذا  اة (2)دتضددا اددن الشددكو رقددم 
الددى اة ومددو الددى  2008/2009حتددى  2005/2006ارتفاعددا وااخفا ددا خددلاى الفتددرة اددن العددام المددالى 

% فدد  العددام المددالى 59.6% اددم اتةهدد  بعددد علددك الددى الااخفدداض الددى اة ومددل  الددى اسدد ة 80.4اسدد ة 
% الا اة هدذا 65.1ليةدو الدى اسد ة  2013/2014ب ف  العام المدالى ام اتة  الى الاتفا  2012/2013

الارتفدداب  دداة بسددةب المددنا التدد  حةددل  عليهددا الاكصاددة المةددرلة اددن الاكصاددا  الخليةيددة خددلاى هددذا 
% خدلاى العدام المدالى 60.1الفترة  ام بعدد علدك اتةد  الدى الااخفداض ادرة دخدر  الدى اة ومدو الدى اسد ة 

فق المددنا لددم يسددتمر بددنفس المعدددى وبدددء بددالتراجع اددم اتةدد  بعددد علددك للارتفدداب اتيةددة اة تددد  2015/2016
 %.70.2الى اة ومو الى اس ة  2020/2021حتى  2016/2017خلاى الفترة ان 

اة اعدددى النمددص السددنص  للادددرادا  والمةددروفا  خددلاى الفتددرة اددن  (2)دتةددين ديضددا اددن الشددكو رقددم 
دة اعدددلا  النمددص السددنص  للادددرادا  عددن اعدددى النمددص تشددير الددى علددا 2020/2021حتددى  2016/2017

السنص  للمةروفا  اتيةة ا جراءا  وا ملاحا  الت  اتخذتها الاكصاة خلاى هذا الفترة بااتثناء السنة 
حيدددددخ ااخفدددددا اعددددددلا  النمدددددص السدددددنص  للاددددددرادا  عدددددن اعددددددى النمدددددص السدددددنص   2019/2020الماليدددددة 

جددع النشدداط الاقتةدداد  فدد  العددددد اددن القطاعددا  بسددةب جائاددة % تقرل ددا بسددةب ترا1للمةددروفا  بنسدد ة 
 لصرواا واا اتخذت  الاكصاة ان إجراءا  ماراة ف  علك الصق .

والمةروفا  العااة الدى النداتا المالدى الاجمدالى ادد   العااة يعرض امشر تطصر اس ة ا درادا  
ة ا درادا  والمةروفا  الى النداتا ( تطصر اس 3الفةصة بين ا درادا  والمةروفا  ولص ا الشكو رقم )

 (.2020/2021-2005/2006الفترة ان )خلاى  المالى الاجمالى
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 ارة المالية  ختااى المصاعاة العااة للدولة  اعداد اختلفة  اعداد الشكو بصااطة ال احخ.  

فا  الى الناتا المالى الاجمالى ( اة الفةصة بين اس ة ا درادا  والمةرو 3دتضا ان الشكو رقم )
الى اة ومل  لنس ة  2012/2013حتى  2006/2007اتةه  الى البلادة خلاى الفترة ان العام المالى  

اتيةة الاعاة المالية   2020/2021حتى  2005/2006% وهى اعلى استص  لها خلاى الفترة ان 13.6
لدددق ببلدددادة بدددالاجصر والمعاشدددا  وعلدددادة اعدددداد العالميدددة با  دددافة الدددى المطالدددب الف صلدددة خامدددة ميمدددا دتع

  وهددص اددا ااعكددس بشددكو الاددصا فدد  مددصرة  2011اددن دندادر  25 الدددالمعيندين بالصظددائ  العااددة بعددد اددصرة 
  اددم اتةهدد  بعددد علددك (25)امددص اادددود فدد  ا دددرادا  العااددةيددر فدد  اجمددالى المةددروفا  العااددة و امددص  ة

اتيةة ا جدراءا  وا مدلاحا   2020/2021ام المالى % ف  الع6.8للااخفاض حتى ومل  الى اس ة 
 الت  اتخذتها الاكصاة خلاى هذا الفترة.

وعلدددادة  العاادددة تغطيدددة ا ددددرادا  لمةدددروفا  المصاعادددةدتضدددا ادددن التاليدددو السدددابق تاسدددن امشدددر 
اعدددلا  النمدددص السدددنص  للاددددرادا  عدددن اعددددى النمدددص السدددنص  للمةدددروفا  خدددلاى الخمسدددة ادددنصا  اسخيدددرة  

يةددة ا جددراءا  وا مددلاحا  التدد  اتخددذتها الاكصاددة لتاسدددين دداء المصاعاددة العااددة وهددص اددا ادداهم فددد  ات
  خفا الفةصة بين ا درادا  والمةروفا  وبالتال  تاسين دو اب المالية العااة . 

 عجز الموازنة العامة للدولة  -2
دحد دهم الممشرا  التى تستند  يعد امشر اس ة عةب المصاعاة العااة للدولة للناتا المالى ا جمالى

إليهددا المماسددا  الدوليددة فددى تقيدديم دداء إدارة الماليددة العااددة  وو ددع درجددا  التةددني  الائتمددااى للدولددة. 
)لا  المتعدددارل عليهددداو لمدددا  ااددد  اسددد ة عةدددب المصاعادددة العاادددة للدولدددة للنددداتا المالدددى فدددى الاددددود ا اندددة 

( وفقددا للمعيددار المسددتمد اددن اعاهدددة اااددترلخ  للسددصق  الى% اددن الندداتا المالددى ا جمدد 3دتةدداوع اسدد ة 
 لما  اة هذا امشراً جيداً على تاقيدق الااضد اط المدالى للمصاعادة العاادة للدولدة  وادلااة اسوربية المصحدة  

ا ملاحا  المالية التى تتخذها الدولدة  وبدالعكس علدادة اسد ة عةدب المصاعادة العاادة للدولدة للنداتا المالدى 
لى عن الادود ا انة يكصة ل  آادار ادلةية علدى الاقتةداد القدصاى وامشدرا علدى ادصء ا دارة الماليدة ا جما

 وعدم الااض اط المالى ف  المصاعاة.
( تطدصر اسد ة العةدب الكلدى والعةدب اسولدى للمصاعادة العاادة للدولدة الدى النداتا 4دص ا الشدكو رقدم )

العةدددب   حيدددخ اة 2020/2021حتدددى  2005/2006 المالدددى الاجمدددالى خدددلاى الفتدددرة ادددن العدددام المدددالى
  وتغطيتددد  لتمصللددد ل ادددخ عدددن اةدددادر هدددص العةدددب الدددذ  تسدددعى الاكصادددة لالكلدددى للمصاعادددة العاادددة للدولدددة 

لشدير إلدى ادد  تدةاير و  اسولدىالعام  ا افاقالعااة على تمصلو   ا درادا  يعكس اد  قدرة  والعةب اسولى  
 .خذها الاكصاة على مافى الددن الاكصاىا جراءا  المالية الةارلة الت  تت

 
  - وعارة المالية  )2020(  حةاد اتة دعصام 2014-2020 ارجع اةق ع ر ا  ص 6  . 25
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  دل :اا  (4)دتةين ان الشكو رقم 
العةب   -1 اس ة  قد دة  العااة  للمصاعاة  الماليتين فى    ااخفض    الكلى    السنتين 

%    8.2نس ة  ب   اقاراتا% ان الناتا المالى ا جمالى  6.8لتةو لناص    2006/2007،2007/2008
المالية   الناتا المالى ا جمالى فى السنة  الفترة مدور بعا    2006/ 2005ان  حيخ شهد  تلك 

الدعم ااتخدام  وترشيد  العااة  ا درادا   تنمية  تستهدل  فى   اتةه  ام     (26) التشرلعا   علك    بعد 
العالمية    2009/ 2008المالية    العامن  ا  بدءاً   الارتفاب المالية  حتى ومل  الى اعلى بسةب اسعاة 

ان الناتا المالى  % 13.7لتةلغ ااص   2021/ 2020حتى   2005/2006استص  لها خلاى الفترة ان 
المالى    ا جمالى العام  العااة    2012/2013ف   المالية  ااتدااة  اعادير  بكثير  و  يفصق  اا  وهص 

 

26 ولددةح حيددخ تددم علددادة راددصم تددراخيص السدديارا  مدددر القددااصة الخدداص بتعددددو بعددا دحكددام قددااصة راددم تنميددة المددصارد الماليددة للد -
و ذلك الضرل ة العااة على اةيعا  السةائر وبعا المنتةا  الةتروليةح  ما شمو القااصة إلغاء إعفاء دعوة الخبااة ان الضددرائب 

ضدددرل ة علدددى وعدددل  بعدددا دحكدددام اللائادددة التنفيذيدددة لقددااصة الضدددرل ة علدددى الددددخو وقدددااصة تنظدديم ا عفددداءا  الةمر يدددة وقدددااصة ال
المةيعا  وتم رفع داعار بيع الغاع الطةيعى والطاقة الكهربائية للشددر ا  الةددناعية  ثيفددة ااددتخدام الطاقددةح  مددا تددم إعفدداء عدددد اددن 

.لسصق المالىالسلع الغذائية ان الراصم الةمر ية بهدل تخفيا داعارها با  
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  25التى ار  بها اةر بعد اصرة الد    اسحداث بسةب    اة ا طار الكل  للاقتةاد والافاا على الا
ان عدم الااتقرار السياا   وا  رابا  العمالية المتكررة  والتى دد  إلى تراجع النشاط    ان دنادر

% ان الناتا المالى  12.2إلى    اتةه  الى الااخفاض   ام    واتساب فى الفةصة التمصللية  الاقتةاد 
المالى  ا جما العام  بلغ     2013/2014لى فى  والتى  العربية  الدوى  الصاردة ان  المنا  خلاى بسةب 

% ان    16.7لناص    الكلى  ةو اس ة العةبتهذا المنا    وباات عاد   .اليار جني   95السنة ااص    تلك
  2015/ 2014السنتين الماليتين  فى    ام اتسم  بالتذبذا ااخفا ا وارتفاعا  الناتا المالى ا جمالى

اس ة    2015/2016  – الى  ا جمالى  %12.5لتةو  المالى  الناتا  علك  ان  بعد  اتةه   ام    
حتى ومل  الى اداى استص  لها فى العام    2017/ 2016للااخفاض تدرلةيا بدءاَ ان العام المالى  

بسةب ا جراءا  ا ملاحية    ان الناتا المالى ا جمالى%  6.8حيخ بلغ     2021/ 2020المالى  
الاكصاة وان دهمها اا قاا  ب  وعارة المالية ان تطصلر وتاددخ النظم المالية لاحكام    الت  اتخذتها

النقدية   التدفقا   واتابعة  للدولة   العااة  المصاعاة  وتنفيذ  اعداد  ودالصا  العام   الماى  على  الرقابة 
الاكصاى    الاافاق  وترشيد  العااة   الخبااة  حقصق  وااتيداء  الاكصاية   الاسابية  وعلادة للصحدا  

   ا درادا  العااة وهيرها ان المشروعا  السابق ا شارة اليها.
اس ة -2 اسولى  اة  الارتفاب  العةب  الى  الفترة    اتةه   خلاى  اتسارعة    حتى   2008/ 2007بةصرة 

لناص    2012/2013 المالى ا جمالى    5.3لتةو  الناتا  الناتا     %1.2نس ة  ب  اقاراتا% ان  ان 
ا السنة  فى  ا جمالى  المالى    3.9لناص    ااخفض  ام     2005/2006لمالية  المالى  الناتا  ان   %

هذا المنا    وباات عاد بسةب المنا الصاردة ان الدوى العربية    2013/2014فى السنة المالية    ا جمالى
لناص   اسولى  العةب  اس ة  هاية    8.4تةو  فى  النس ة  هذا  وتعد  ا جمالى  المالى  الناتا  ان   %

الذ    الخطصرة   ح ي يةاتصجااسار  إملاحية  خطصا   إتخاع  اع   المالى    ب  الااض اط  لتاقيق 
اما دد  الى ااخفاض اس ة العةب اسولى للمصاعاة العااة خلاى   والافاا على ااتدااة المالية العااة

ان الناتا المالى الاجمالى  فضلا  %1.7لتةو لناص  2016/2017حتى  2014/2015الفترة ان  
لل دولى  فائا  اس ة  تاقيق  ان  عن  الفترة  خلاى  للدولة  العااة  حتى    2017/2018مصاعاة 

المالى    2020/2021 العام  لها خلاى  اعلى استص   الى  ااص     2018/2019حيخ ومل   لتةلغ 
الماليين  1.8 العااين  ف   الااخفاض  الى  اتةه   تم  الاجمالى    المالى  الناتا  ان   %

لناص    2021/ 2019/2020-2020 الا  %1.3لتةو  المالى  الناتا  تراجع    جمالىان  بسةب 
تاقيق   اة  الى  ا شارة  وتةدر  جائاة  صرواا   بسةب  القطاعا   ان  العددد  ف   الاقتةاد   النشاط 
فائا دولى ف  المصاعاة العااة للدولة يسما بخفا اس ة ددن دجهبة المصاعاة العااة للناتا المالى  

المةالابالا  الاجمالى  على  ا افاق  ف   للتصاع  فرمة  إتاحة  إلى  التعليم   افة  اثو  التنمصلة    
  .اداد جبء ان فصائد هذا الددصة  الاجتماعية اواماية الوالةاة و 

خلاى الخمسدة ادنصا  اسخيدرة  العااة للدولة  المصاعاةعةب دتضا ان التاليو السابق تاسن امشر  
هدص ادا اداهم اتيةة ا جراءا  وا ملاحا  الت  اتخذتها الاكصاة لتاسين وتطصلر دداء المصاعادة العاادة و 
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ف  تاقيق فائا دولى بالمصاعاة العااة وفى خفا اعدلا  العةب الكلى وبالتال  تاسين دو اب الماليدة 
 العااة . 

 الدين العام المحلى والخارجى  -3
 دنقسم الددن العام فى اةر إلى قسمين وهما الددن العام المالى والددن العام الخارجى:

 العام المحلى   الدين -3-1
لددن العام المالى فى اةر وفقا للتقسيم المتعارل عليها دولياً  ولتم قياع الددن  تنشر بيااا  ا

 : (27) العام المالى اقتةاديا ف  اةر ان خلاى الاث استصلا  على الناص التالى 
 الدين المحلى لأجهزة الموازنة العامة   -أ

الهيئات الخدمية    –دولة  يمثل المديونية المستحقة على أجهزة الموازنة العامة ) الجهاز الادارى لل

 .الإدارة المحلية(، وهو ما سوف يتم توضيحة لاحقا –
 الدين المحلى للحكومة العامة   -ب

يمثو رميد الددن المةمع المستاق على دجهبة المصاعاة العااة وبنك الااتثمار القصاى ومناددق  
  فى  تتمثو التىالقطاعا  الثلااة )و التةاين الاجتماعى بعد اات عاد المددصاية والعلاقا  الداخلية ميما بين  

  التةاين مناددق لد  المالية وعارة اندا     القصاى ا اتثمار بنك ان العااة المصاعاة دجهبة إقتراض 
 .(ا جتماعى التةاين مناددق  ان القصاى ا اتثمار بنك إقتراض  ودخيراً  القصاى ا اتثمار وبنك الاجتماع 

 
 

 الدين العام   -ج 

ا الددن  رميد  )يمثو  الاقتةادية  والهي ا   العااة  الاكصاة  على  المستاق   اد إات ع بعد لمةمع 

 (.القصاى ا اتثمار بنك ان ا قتةادية الهي ا   إقتراض 
 الدين العام الخارجى    -3-2

 دتم قياع الددن العام الخارجى اقتةاديا ف  اةر ان خلاى استصلين .
 الدين العام الخارجى الحكومى  -أ

المستاقة على جمهصرلة اةر العربية والتى تتصلى خداتها  و ان وعارة المالية يمثو المددصاية الخارجية  
 بالتفةيو. وهو ما سوف يتم تناوله لاحقاوالةنك المر ب  المةر   

 الدين العام الخارجى غير الحكومى    -ب
 

 وعارة المالية المةرلة  )2021(  التقرلر الميلى الشهر  د صليص 2021    -  27
http://www.mof.gov.eg/MOFGallerySource/Arabic/Reportes/2015/7/15.pdf 
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 .يمثو المددصاية الخارجية المستاقة على الةنص  والقطاعا  اسخر  
المالدى والخدارجى سجهدبة المصاعادة العاادة للدولدة فد  اةدر ادا قيمتد  بلغ حةم إجمالى الدددن العدام 

% اددن الندداتا المالددى ا جمددالى انهددا  84.6حيددخ بلغدد  اسدد ة   30/6/2021اليددار جنيدد  فدد   5859.3
% ادددن النددداتا المالدددى الاجمدددالى  66.3اليدددار جنيددد  اجمدددالى الدددددن العدددام المالدددى بنسددد ة  4591.7اةلدددغ 

  (28)% اددن الندداتا المالددى الاجمددالى18.3  اجمددالى ددددن عددام خددارجى بنسدد ة اليددار جنيدد 1267.6واةلددغ 
تص ديا تطدصر اجمدالى الدددن العدام المالد  والخدارج   (5)الشكو رقدم و  (1الةدوى رقم ) خلاى ان ولمكن

حتدى  2005/2006خدلاى الفتدرة ادن سجهبة المصاعادة العاادة للدولدة واسدةت  الدى النداتا المالدى الاجمدالى 
    .2020/2021عام 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  - وعارة المالية المةرلة   تقرلر الددن العام ) داخلى وخارجى (   قطاب التمصلو   مادر بتارلخ  6/30/ 2021 . 28
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 ( 1)الةدوى رقم 
في مصر   تطور اجمالى الدين العام لأجهزة الموازنة العامة منسوبا إلى الناتج المحلى الاجمالى

 2020/2021حتى  2005/2006خلال الفترة من 

 المةلغ بالمليصة جني   

 السنوات المالية 

 اجمالى الدين العام لأجهزة الموازنة 

الناتج المحلى  
 لإجمالى * ا

 نسبة اجمالى الدين إلى الناتج المحلى 

 إجمالى  الدين الخارجى  الدين المحلى 
نسبة الدين  

 المحلى 

نسبة  
الدين  
 الخارجى 

نسبة الدين  
المحلى  
 والخارجى 

2005/2006 544837 85521 630358 617700 88.2 % 13.8 % 102.0 % 

2006/2007 591001 73497 664498 744800 79.4 % 9.9 % 89.3 % 

2007/2008 599603 118372 717975 895500 67.0 % 13.2 % 80.2 % 

2008/2009 699667 120133 819800 1042200 67.1 % 11.5 % 78.6 % 

2009/2010 808374 152456 961339 1206600 67.0 % 12.6 % 79.6 % 

2010/2011 967290 161441 1126901 1371800 70.5 % 11.8 % 82.3 % 

2011/2012 ١١٥٣٤٠٦ 154818 1308224 1546200 74.6 % 10.0 % 84.6 % 

2012/2013 1442372 199413 1641785 1753300 82.3 % 11.4 % 93.7 % 

2013/2014 ١٦٩٧٨٩٣ 328463 2026356 2101900 80.8 % 15.6 % 96.4 % 

2014/2015 ٢٠٨٢٦٢٥ 193319 2275944 2431100 85.7 % 8.0 % 93.7 % 

2015/2016 ٢٥٧٠٨٤٣ 214304 2785147 2708500 94.9 % 7.9 % 102.8 % 

2016/2017 ٣١٢٤١٠٠ 628821 3752921 3714000 84.1 % 16.9 % 101.0 % 

2017/2018 ٣٤٧٠٩٦٨ 851986 4322954 4768000 72.8 % 17.9 % 90.7 % 

2018/2019 ٣٨٥٦٢١٥ 953069 4809284 5724000 67.4 % 16.7 % 84.1 % 

2019/2020 ٣٩٨٩٦٨٨ 1114614 5104302 6295000 63.4 % 17.7 % 81.1 % 
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2020/2021 ٤٥٩١٦٧٦ 1267637 5859313 6923000 66.3 % 18.3 % 84.6 % 

 ح التقرلر المال  الشهر ح دعداد اختلفة. وعارة المالية المةدر:

تقددددرا  الندداتا المالددى الاجمددالى وفقددا لاخددر بيااددا  انشددصرة اددن وعارة التخطدديط والتنميددة الاقتةددادية ) حيددخ تددم تعددددو ارقددام الندداتا * 
 . الى الاجمالى الاخر خمسة انصا ( الم

الشك
ى 
رقم 

(5) 
المةددددد 

د
ر
:
 
و 
ع 
ا
ر 
ة
 . اعداد الشكو بصااطة ال احخح التقرلر المال  الشهر ح دعداد اختلفة  المالية 

 اا دلى: (5)الشكو رقم و  (1الةدوى رقم ) دتضا ان
 5859.3بلددغ ااددصقددد  2020/2021اة حةددم الددددن العددام سجهددبة المصاعاددة العااددة خددلاى العددام المددالى  -د

ببلدددادة بلغددد  اادددص  2010/2011اليدددار جنيددد  فددد  العدددام المدددالى  1128.7اليدددار جنيددد  اقابدددو اادددص 
 % ا  اا  عاد عن دربعة ا عال ف  خلاى عشرة انصا .420اليار جني  بنس ة  4730.5

العدام حةم الدددن المالد  والخدارج  سجهدبة المصاعادة العاادة للدولدة اخدذ فد  التنداقص خدلاى الفتدرة ادن  -ا 
  حيددددخ  اادددد  اسددددةت  إلددددى الندددداتا المالدددد   2008/2009إلددددى العددددام المددددالى  2005/2006المددددالى 

ام ااخفا تدرلةيًّا إلى دة بلغ اداى استص  ل  ف  اهاية   2005/2006% ف  عام  103.7الاجمالى  
% للدددن 11.5% للدددن المالد    67.1% )اند  78.7حيدخ بلدغ اسد ة     2009/2010العام المال   

إلددى دة بلددغ اعلددى اسددتص  لدد  فدد   2010/2011رج (   اددم اتةدد  إلددى الارتفدداب انددذ العددام المددالى الخددا
% اددددن الندددداتا المالدددد  ا جمددددال  )اندددد  102.8حيددددخ بلددددغ ااددددص  2015/2016اهايددددة العددددام المددددال  

0.0%

20.0%
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80.0%
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120.0%

من نسبة اجمالى دين اجهزة الموازنة العامة للناتج المحلى الاجمالى فى مصر خلال الفترة
2021/2020حتى 2006/2005

نسبة الدين  الخارجى الذى تخدمة وزارة المالية للناتج المحلى الاجمالى

نسبة الدين المحلى  لاجهزة الموازنة العامة للناتج المحلى الاجمالى
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% للدددن الخدارج (  ادم اتةد  بعدد علدك الدى الااخفداض خدلاى الفتدرة ادن 7.9% للدددن المالد   94.9
% ان الناتا المالى  81.1الى اة ومو الى اس ة  2019/2020حتى  2016/2017الى العام الم

% للدددن الخدارج (  ادم اتةد  الدى البلدادة ادرة دخدر  فد  17.7% للددن المال    63.4الاجمالى)ان   
 .% بسةب جائاة  صرواا84.9ليةو الى اس ة  2020/2021العام المالى 

% ادن 60ةاوع  الاددود ا اندة المتعدارل عليهدا وهدى اسد ة تةدر ا شارة الى اة هذا النس ة قد ت
الناتا المالى ا جمالى وعلك وفقاً للمعيار المستمد ان اعاهددة ااادترلخ  للسدصق اسوربيدة المصحددة وهدى 

   مددا إة ا يدداع يدداع اددد  اددلااة اسددتص  الددددن العدداماددن دهددم الممشددرا  الاقتةددادية المسددتخداة فددى ق
الهاادة علدى ادد  الرشدد  سالعام بمعدى امص الناتا المالدى ا جمدالى  ادن المقدادياقاراة اعدى امص الددن  

فى ادارة الدددن العدام وادد  تباددد حةدم اسع داء الماليدة المترت دة علدى الدددن العدام  حيدخ دة و دع اساداة 
ادددد يكدصة ببلددادة دو تسداو  اعدددى امدص الندداتا المالددى عدن اعدددى امدص الددددن العددام  حيدخ ددددى علدك علددى تب 

خدلاى  ادن ولمكدنقددرة الاكصادة علدى خدادة ددصاهدا بةقدو عدبء ادالى امكدن علدى المصاعادة العاادة للدولدة  
( تص يا اعدى امص  و ان اجمالى الددن العام المالد  والخدارج  سجهدبة المصاعادة العاادة 2رقم )  الةدوى

     .2020/2021عام حتى  2005/2006خلاى الفترة ان للدولة اعدى امص الناتا المالى الاجمالى 
 ( 2الةدوى رقم )

اعدى امص  و ان اجمالى ددن عام دجهبة المصاعاة العااة والناتا المالى الاجمالى ف  
 2021/2020حتى   2006/2005اةر خلاى الفترة ان  

   
 المةلغ بالمليصة جني  

 السنوات المالية 
اجمالى الدين العام 

 لأجهزة الموازنة 
الناتج المحلى  

 الإجمالى

معدل نمو دين  
أجهزة الموازنة 

 العامة 

معدل نمو الناتج  
 المحلى الاجمالى 

 ـ ـــ ـ ـــ 617700 640358 2005/2006

2006/2007 664498 744800 3.8 % 20.6 % 

2007/2008 717975 895500 8.0 % 20.2 % 

2008/2009 819800 1042200 14.2 % 16.4 % 

2009/2010 960830 1206600 17.2 % 15.8 % 

2010/2011 1128731 1371800 17.5 % 13.7 % 

2011/2012 1308224 1546200 15.9 % 12.7 % 
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2012/2013 1641785 1753300 25.5 % 13.4 % 

2013/2014 2026356 2101900 23.4 % 19.9 % 

2014/2015 2275944 2431100 12.3 % 15.7 % 

2015/2016 2785147 2708500 22.4 % 11.4 % 

2016/2017 3752921 3714000 34.7 % 37.1 % 

2017/2018 4322954 4768000 15.2 % 28.4 % 

2018/2019 4809284 5724000 11.2 % 20.1 % 

2019/2020 5104302 6295000 6.1 % 10.0 % 

2020/2021 5859313 6923000 14.8 % 10.0 % 

 احخ.ح التقرلر المال  الشهر ح دعداد اختلفة  اعداد الةدوى بصااطة ال  وعارة المالية المةدر:

عددن  تندداقص اة اعدددى امددص ددددن عددام دجهددبة المصاعاددة العااددة السددنص  (  2رقددم ) الةدددوىدتةددين اددن 
  ادم 2008/2009حتدى  2007/2008اعدى امص الناتا المالدى ا جمدالى خدلاى الفتدرة ادن العدام المدالى 

امددص الندداتا  بمعدددى اددنص  دعلددى اددن اعدددىالارتفدداب اتةدد  اعدددى امددص ددددن عددام دجهددبة المصاعاددة العااددة الددى 
وهدددذا دددددى علدددى  2013/2014وحتدددى  2009/2010المالدددى ا جمدددالى خدددلاى الفتدددرة ادددن العدددام المدددالى 

تلددك الفتددرة  اددم اتسددمى اعدددى امددص ددددن عددام دجهددبة المصاعاددة  خطددصرة اساددر واددصء إدارة الددددن العددام خددلاى
ى خددلاى العددااين المدداليين عددن اعدددى امددص الندداتا المالددى ا جمددال التذبددذا ااخفا ددا وارتفاعدداالعااددة الددى 

عدددن  للتنددداقص   ادددم اتةدددة ادددرة دخدددر  اعددددى امدددص دددددن عدددام دجهدددبة المصاعادددة 2015/2016  2014/2015
امدا  2019/2020حتدى  2016/2017اعدى امص الناتا المالى ا جمالى خدلاى الفتدرة ادن العدام المدالى 

دخدر  اعددى امددص دددن عدام دجهددبة  دتضدا اعد  تاسددن فد  إدارة الدددن العددام خدلاى تلدك الفتددرة  ادم عداد اددرا
% للناتا 10% اقاراتا بمعدى امص 14.8ليةو الى   2020/2021ف  العام المالى   الارتفابالمصاعاة الى 

المالددى الاجمددالى فدد  عا  العددام اتيةددة جائاددة  صرواددا واددا ت عهددا اددن ارتفدداب اعدددى التضددخم ورفددع اددعر 
 . (29)اسجااب ف  اسوراق المالية الاكصاية الفائدة على الددن الخارج  للافاا على ااتثمارا  

 1091.4     اادص بلغد   قدد دع اء خداة الددن العام  اة الةهاع المر ب  للمااا ا  بيااا     تشير
  وهددى (31) )(30)الددددن      ط اليددار جنيدد  دقسددا 527.8   الددددن فصائددد   اليددار جنيدد 563.6اليددار جنيدد  )

 
  - وعارة المالية   الةياة المالى عن اشروب المصاعاة العااة للدولة للسن ة المالية 29.2022/2021
  -  لم تتضمن الفصائد واقساط القددروض الخارجيددة المعدداد اقرا ددها عددن طرلددق الخبااددة العااددة  و ددذلك الفصائددد والاقسدداط الخارجيددة التدد  30

 تسددها الةها  والمدرجين ف  ال ابين الثالخ والثاان بمصاعاة الةهاع الادار .
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% ان عةب المصاعاة العاادة للدولدة  واسد ة 231جمالى  واس ة  % ان الناتا المالى الا15.7تمثو اس ة  
ا دددعال الاافددداق علدددى  10ا دددعال الاافددداق علدددى قطددداب التعلددديم    7% ادددن اجمدددالى الاددددرادا    98.4

ا ددعال  3ا ددعال الاافدداق علددى قطدداب الامايددة الاجتماعيددة   والثددر اددن  4قطدداب الةدداة   والثددر اددن 
عة ا اقيو على  اهو المصاعاة العااة وعلك يظهر خةصمية العلاقة  الاافاق على اسجصر  و هص اا يمثو

بددين الددددن وعةددب المصاعاددة فددى دادد  بةااددب دة العةددب هددص اددةب الااددتدااة  إلا إة اساددر ومددو فددى اةددر 
 إلى حد دا  دم ا  دع اء خداة الددن اةب للااتدااة لسداد ددصاها القائمة. 

 563.6       المصاعادة العاادة المطلدصا اددادها تقددر بنادصدجهدبة فصائد دددن   تةدر ا شارة الى اة
اليار جني  فصائد ددن خارجى( ف  العام المالى   47.4اليار جني  فصائد ددن داخلى    516.2  )اليار جني

) يعدد بداا الفصائدد الةدر بداا ادن    % ادن اجمدالى المةدروفا  35.7اسد ة   وهى تمثو     2020/2021
% ادن اجمدالى ا ددرادا  العاادة  واسد ة 51  واسد ة (2015/2016م المالى فا  انذ العادبصاا المةرو 

وهددذا يعنددى اة ادددفصعا  الفصائددد تةدداوعة قدديم  لددذا  العدداملمصاعاددة العااددة للدولددة ل الكلددى % اددن العةددب120
 وتؤدي  العةب الكلى للمصاعاة وبالتالى تساهم بشكو  ةير ف  ارتفاب استصلا  العةب الكلى للمصاعاة العااة

% ادن النداتا المالدى الاجمددالى  8.1  فضدلا عدن داهدا تمثدو اسدد ة الاقتىىرا   مىىن أعلىى مسىىتويات  إلىى
اددن خددلاى  2014ولرجددع تضددخم فصائددد الددددن الددى تصاددع الاكصاددة فدد  الاقتددراض بشددكو هيددر اسددةصق انددذ 

عالميدددا   ادددعر الفائددددة ارتفددداببالمصاعادددة العاادددة للدولدددة  و  وعلدددادة العةدددب الكلدددى امددددار السدددندا  والاعوة 
 وااليا  بالا افة الى اار التغيرا  فى ااعار الةرل للةني  المةر  على تكلفة فصائد الددن الخارجى .

إة  ددو اددن عةددب المصاعاددة العااددة للدولددة والددددن العددام طرفدداة يغددذ   ددو انهمددا  دتضددا امددا اددةق
  دة البلددادة المفرطدة فددا خدر  دو بمعندى آخددر فدية  ددلا انهمدا يعتةدر اددةب واتيةدة للخددر  ولمكدن القدصى 

حةدم الددددن العدام تادددث عنددداا يكدصة النمددص فددى الدددن العددام ) اددصاء  داة هددذا النمددص بسدةب عةددب المصاعاددة 
العااة دو بسةب الفصائد المدفصعة لخداة هذا الددن( دلةر ان النمص فدى ا ددرادا  العاادة التدى تسدتخدم فدى 

حةدم الدددن العدام يكدصة العائدد الاقتةداد  والاجتمداع  تغطية هذا الددن  وعنداا يادث علدادة افرطدة فدى 
ان وراء هذا الددن دقو ان تكلفت   با  افة الى إة تخفيا دع اء خدادة الدددن يمكدن دة يقلدو  ثيدراً ادن 
عةدددب المصاعادددة العاادددة  فضدددلا عدددن اة اسادددصاى المصجهدددة لخدادددة الدددددن  ددداة يمكدددن تصجيههدددا إلدددى لمافددداق 

اثدو الةداة والتعلدديم وال ادخ العلمددى والامايدة الاجتماعيدة والتددى تبلدد اددن  المخةدص للقطاعدا  الايصلددة
ردع الماى ال شر  او الةنية التاتية والمرافق اساااية التدى تخددم النشداط ا اتداج  دو الدى علدادة اعددلا  

 .(32)اسجصر والمعاشا  لتاسين دخصى المصاطنين 

 
 - الةهدداع المر ددب  للمااادد ا   )2021(  الت قرلددر السددنص  عددن اتددائا فاددص حسدداا ختددااى اصاعاددة الةهدداع الادار  للدول ددة للسددنة 31

.59-52  ص 2020/2021المالية   
 - عادى اامصد احمد الاصلر   )2007(    ط ايااا  عةب المصاعاة العااة للصمصى باةم الددن العام إلى و عة الااثو ح  32

100-69راالة د تصرة  لية التةارةح جااعة المنةصرة   ص  
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اسقساط قيمة  تمثو  القروض  دقساط  اة  بالذ ر  اهلالها خلاى    جددر  او  تاو اصعد ادادها  الت  
عن   ال اخ  دتطلب  وااما  العااة   للمصاعاة  الكلى  العةب  اكصاا   تاتسب  من  لا  وهى  المالى  العام 

الاقتراض    طرلق  عن  والخارجية  الداخلية  القروض  دقساط  لتغطية  تمصلو  فاةادر  ام  العةب  ي وان  ة 
وتغطيت  وفى    لتمصلل  ل اخ عن اةادر  عى الاكصاة لهص العةب الذ  تسالكلى للمصاعاة العااة للدولة  

 هااين :  دارلندتعين التفرقة بين  الشةةهذا 
العااة   إجمال  إة    :أولا للمصاعاة  الكلى  العةب  يق  عند حدود  العااة لا  المصاعاة  تاتاج   الذ   التمصلو 

 الية والخارجية.للدولة وإاما يمتد اسار إلى ال اخ عن اةادر تمصلو لتغطية دقساط القروض الم
دة مدددافى الاقتددراض يمثدددو البلدددادة الا ي يدددة فدددى الددددن العدددام المالدددى والخدددارجى  حيدددخ دن غدددى دة  ثانيـــا:

يسدددت عد ادددن الاحتياجدددا  التمصلليدددة الةددددددة  دددو ادددن دقسددداط القدددروض الماليدددة والخارجيدددة المسدددددة 
 .(33)بصمفها ااتقاص وتخفيا سرمدة الددن العام عن السنصا  السابقة

 
 اقاراتدا ب يمدة دجهدبة المصاعادة العاادة للدولدة( قيمدة علدادة دددن 3  هذا الةدد دص ا الةدوى رقم )ف

 . 2020/2021حتى  2005/2006عةب المصاعاة العااة للدولة خلاى الفترة ان 
 

 

 

 

 

 

 ( 3الةدوى رقم )
خلاى لة ف  اةر    العااة للدو الفرق بين قيمة علادة ددن دجهبة المصاعاة العااة وقيمة عةب المصاعاة 

 (  2021/ 2020حتى   2005/2006الفترة ان )
 المةلغ بالمليصة جني                                                         

 
  - وعارة المالية   الةياة المالى عن اشروب المصاعاة العااة للدولة للسنة المالية 33.2021/2020
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 المةدر: الةرلدة الرامية قصااين ربط الاساا الختااى للمصاعاة العااة للدولة انصا  اختلفة    

( وجددصد اخددتلال  ةيددر بددين قيمددة التغيددر فددى ددددن دجهددبة المصاعاددة العااددة 3دتضددا اددن الةدددوى رقددم )
العاادة للدولدة ددتم وقيمة عةب المصاعاة العااة للدولة  اما ددى على وجدصد اعداالا  االيدة تخدص المصاعادة 

 السنوات  
العجز الكلى للموازنة  

 العامة للدولة  
التغير فى قيمة دين  
 أجهزة الموازنة العامة 

 الفرق 

  (1) (2) ( =2)-(1 ) 

2006/2005 50385 3994 -46391 

2007/2006 54697 24140 -30557 

2008/2007 61122 53477 -7645 

2009/2008 71826 101825 29999 

2010/2009 98038 141030 42992 

2011/2010 134460 167901 33441 

2012/2011 166705 179493 12788 

2013/2012 239719 333561 93842 

2014/2013 255439 384571 129132 

2015/2014 279430 249588 -29842 

2016/2015 339495 509203 169708 

2017/2016 379590 967774 588184 

2018/2017 432580 570033 137453 

2019/2018 429951 486330 56379 

2020/2019 462775 295018 -167757 

2021/2020 472345 755011 282666 
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ادددادها دوة دة تسددةو فددى المصاعاددة العااددة للدولددة  مةددرول  وهددذا يعنددى اددداد اعدداالا  االيددة تخددص 
المصاعاة العااة للدولدة ادن تاد  الخدط ولا تدمار علدى العةدب الكلدى للمصاعادة العاادة ولكنهدا تدمار علدى دددن 

لنظدر الدى علدادة الدددن العدام   اسادر الدذ  عام دجهبة المصاعادة بهددل تاسدين مدصرة المصاعادة العاادة دوة ا
دد  إلى وجصد فروق بين التغير فى ددن عدام دجهدبة المصاعادة العاادة وقيمدة عةدب المصاعادة العاادة للدولدة   
وهذا اسادر ددمد  الدى عددم إظهدار الاةدم الا يقدى للاافداق الاكدصاى امدا يضدع  ادن اةدداقية المصاعادة 

 وجصدة الةيااا  المالية.
الةدد تشير الاحظا  الةهاع المر ب  للمااا ا  تامو اادتخداا  ال داا الثداان" ادداد   ف  هذا

القروض" بم الغ  اة دتعدين الخةدم بهدا علدى ال داا السدابع" حيداعة اسمدصى الماليدة"  صاهدا اسداهما  فد  
لددى بعددا الهي ددا  الاقتةددادية دتعددين ا ددافتها علددى راع المدداى  با  ددافة الددى ا ددالغ دخددر  تددم مددرفها ا

بعا الةها  لا تمثو اداد لاي  قروض  اة دتعين الخةم بها على اسبصاا المصاعاية المختةدة  الاادر 
 .  (34)الذ  دد  الى اظهار الاافاق على دبصاا المصاعاة على هير ح يقتها

خددلاى الخمسددة اددنصا  المصاعاددة العااددة  دجهددبةددددن عددام دتضددا اددن التاليددو السددابق تاسددن امشددر 
% خددلاى 84.6اتةهدد  اسدد ة ددددن عددام دجهددبة المصاعاددة العااددة الددى الااخفدداص لتةلددغ ااددص اسخيددرة  حيددخ 

وهى اس ة ااعال  ارتفعة   مدا اتةد  اعددى امدص دددن عدام دجهدبة المصاعادة الدى   2020/2021العام المالى  
ة التندداقص عددن اعدددى امددص الندداتا المالددى ا جمددالى اتيةددة ا جددراءا  وا مددلاحا  التدد  اتخددذتها الاكصادد

لتاسين وتطصلر دداء المصاعاة العااة وهص ادا اداهم فد  خفدا حةدم دددن دجهدبة المصاعادة وبالتدالى تاسدين 
دو اب المالية العااة  الا اة ااتمرار وجصد اعاالا  االية تخص المصاعاة العااة للدولة دتم ادادها دوة 

م الا يقدى للاافداق الاكدصاى دة تسةو فى المصاعاة العاادة للدولدة  مةدرول ددمد  الدى عددم إظهدار الاةد
 اما يضع  ان اةداقية المصاعاة وجصدة الةيااا  المالية. 

 مصداقية الموازنة  -4
الهااددة التددى تسددتند إليهددا المماسددا  الدوليددة فددى تقيدديم دداء  العنامددراةددداقية المصاعاددة اددن  تعتةددر

اة هص و  فيذها وفق المخطط لها اة تكصة واقعية ولةر  تن مةداقية المصاعاةولقةد ب   إدارة المالية العااة
اددع الاعتمددادا  والمخةةددا  الماليددة  اتطددابق او قرل دداً جددداً التنفيددذ الفعلددى للمصاعاددة العااددة للدولددة  يكددصة 

   )35(والتفةديلىدة ددتم هدذا التطدابق علدى المسدتصلين الكلدى  ىعلد للدولدة المقررة فى قااصة المصاعاة العااة  
  للدولدةالمصاعادة العاادة  ربدط الاعتمادا  المالية المقررة فى قااصة ل بين  حيخ تشير درجة التطابق او الاختلا 

والااضددد اط المدددالى مةدددداقية الدرجدددة الدددى    للمصاعادددة العاادددة للدولدددة(  التنفيدددذ الفعلدددى) الاسدددابا  الختاايدددة و 
 الكفددداءة فدددىعلدددى ادددد       فضدددلا عدددن ااهدددا دحدددد ا ليدددا  المماسدددية اللاعادددة للتةليدددد لمصاعادددة العاادددة للدولدددةل

 
 - الةهدداع المر ددب  للمااادد ا   )2021(  التقرلددر السددنص  عددن اتددائا فاددص حسدداا ختددااى اصاعاددة الةهدداع الادار  للدول ددة للسددنة 34

.90-89  ص 2020/2021المالية   
35-  World Bank, ( 2005),  public Financial Management performance Measurement Framework, 

world bank publication p13. 
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المصارد )الكفاءة التخةيةية( وحسدن ترتيدب وتنفيدذ دولصلدا  المصاعادة وتاقيدق المصاعادة سهددافها تخةيص  
(36). 

للمصاعادددة العاادددة للدولدددة الاقددداً بددد  جدددداوى والاحدددق تفةددديلية    الختددداا  يةددددر ادددنصلاً قدددااصة ربدددط الاسددداا  
ولص دددا     الفعلدددى( )   دى والختدددااى الاعتمددداد الامدددلى والاعتمددداد المعدددتتضدددمن هدددذا الةدددداوى  و   الختددداا   للاسددداا  

 ةوالمعدلددد اسمدددلية المصاعادددةبدددين وادددد  الاخدددتلال اتدددائا تنفيدددذ المصاعادددة العاادددة للدولدددة ( 4الةددددوى رقدددم )
وعلددك لاة  2020/2021حتددى  2005/2006خددلاى الفتددرة اددن الختدداا  لةااددب الااددتخدااا  والاسدداا 

صلا  الدولة بخلال المصارد التد  يقةدو بهدا بعدا ان المفترض اة حةم الاافاق العام اادد الفا وفقا لاول
 الاختلافا  ) الااارافا (.

 ( 4الةدوى رقم )
 خلاى الفترة ان ) املية  اعدلة  ختااى( ف  اةر المصاعاة العااة للدولةااتخدااا  

 2020/2021حتى  2005/2006 
 الم الغ بالمليصة جني  

 
36- Ed Campos & Sanjay Pradhan (1996), Budgetary Institution and Expenditure Outcomes, World 

Bank WPS 1646,P.9  

 السنة  

موازنة 
    الاصلية 

** 

قيمة 
 التعديلات 

  ازنة المعدلةالمو 
***   

نسبة 
التعديلات  

الى الموازنة  
 الاصلية  

الختامى   
  )لفعلى(
 **** 

نسبة 
الختامي  

الى 
الموازنة  
 الاصلية 

نسبة 
الختامي  

الى 
الموازنة  
 المعدلة 

(1) (2) (3( =)1(+)2 ) (2(/)1) (4) (4(/)1) (4(/)3) 

2005 /2006 * 214,673  0 214,673 0.00 236,280 110.1 % 110.1 % 

2006 /2007 274,169 17,862 292,031 6.5 % 251,060 91.6 % 86.0 % 

2007  /2008 269,618 46,603 316,221 17.3 % 293,708 108.9 % 92.9 % 

2008 /2009 379,272 26,554 405,826 7.0 % 374,729 98.8 % 92.3 % 

2009 /2010 354,637 56,345 410,982 15.9 % 395,528 111.5 % 96.2 % 

2010 /2011 489,658 21,003 510,661 4.3 % 437,548 89.4 % 85.7 % 

2011 /2012 594,039 6,861 600,900 1.2 % 511,377 86.1 % 85.1 % 
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  اختلفة للمصاعاة العااة للدولة انصا   لختاا اقصااين ربط الاساا   قصااين ربط المصاعاة العااة للدولةالمةدر: وعارة المالية  
 . حساا النسب تم بصااطة ال احخ

  تم ادرال المصاعاة المعدلة بذا  ا الغ المصاعاة الاملية.  2005/2006* لةعصبة الاةصى على المصاعاة المعدلة للسنة المالية  

 بشةاها قااصة ربط ان السلطة التشرلعية وتنشر فى الةرلدة الراميةالتى تعتمدها السلطة التشرلعية انصلاً ولةدر  الاملية هى المصاعاة** 

تمثو المصاعاة اسملية اضافاً إليها التعددلا  المصاعاية التى تتم على جااةى المصارد والااتخدااا  خلاى تنفيذ المصاعاة العااة المصاعاة المعدلة  ***
 مصاعاة العااة للدولة بمصجب التاشيرا  العااة الملاقة بقااصة ربط ال للدولة

 السنة المالية المنتهية.  ىالم الغ الفعلية التى دافقتها الدولة والم الغ التى قاا  بتاةيلها خلايمثو  الختاا )الفعلى(  ****

 ( اا دلى:4دتةين ان جدوى رقم )
لادة بالب   جميع السنصا  المالية ااو الدرااةف   على المصاعاة اسملية    اصاعاية  تعددلا    اجراءتم   -1

  2008/ 2007% حيخ شهد العام المالى 17.3% الى 1.2عن المصاعاة الاملية بنسب تتراوة بين  
% الا اة اا تم ااتخدااة انها اس ة  17.3الةر اس ة تعددلا  على المصاعاة الاملية حيخ بلغ  

هد %    ما ش108.9% فقط حيخ بلغ اس ة التنفيذ الفعلى ) الختاا ( للمصاعاة الاملية اس ة 8.9
% ولم  1.2اقو اس ة تعددلا  على المصاعاة الاملية حيخ بلغ  اس ة    2012/ 2011العام المالى  

دتم ااتخدام ا  اةلغ ان هذا التعددلا  حيخ اة اس ة التنفيذ الفعلى ) الختاا ( للمصاعاة الاملية  
 % .  86.1لاا  

  % 100ذبة بين اقو والةر ان    اتذب المصاعاة اسملية  اا و   )الماقق الفعلى(بين الختااى   النسب دة   -2
حيخ تراوح  السنصا  الت  حقق    2018/ 2017حتى    2007/ 2006خلاى الفترة ان العام المالى  

2012 /2013 635,376 93,078 728,454 14.6 % 665,826 104.8 % 91.4 % 

2013 /2014 816,973 94,763 911,736 11.6 % 824,376 100.9 % 90.4 % 

2015/2014 1,016,606 48,359 1,064,965 4.8 % 983,578 96.8 % 92.4 % 

2016/2015 1,147,822 24,959 1,172,781 2.2 % 1,088,720 94.9 % 92.8 % 

2017/2016 1,256,161 158,351 1,414,512 12.6 % 1,317,718 104.9 % 93.2 % 

2018/2017 1,489,095 115,681 1,604,776 7.8 % 1,531,612 102.9 % 95.4 % 

2019/2018 1,724,683 27,432 1,752,115 1.6 % 1,631,067 94.6 % 93.1 % 

2020/2019 1,978,927 131,449 2,110,376 6.6 % 1,911,248 96.6 % 90.6 % 

2021/2020 2,297,497 47,841 2,345,338 2.1 % 2,140,451 93.2 % 91.3 % 
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%(  ف  حين تراوح  السنصا  الت  حقق  111.5% :  100.9% بين اس ة ) 100اسب الةر ان  
ان   ) 100اقو  اس ة  بين   %86.1  : اسب  %98.8  تاقيق  الى  اتةه   ام  ا   استمر %(   ن اقو 

المالى ان    بدءاً %  100 بين    2021/ 2020  حتى   2019/ 2018  العام  النس ة  تراوح   حيخ 
العااة   %( %96.6:  93.2)  المصاعاة  وتنفيذ  إعداد  فى  تاسن  وجصد  إلى  النتائا  هذا  اتيةة    وتشير 

 GFMISانظصاة الدا ملاحا  الت  اتخذتها وعارة المالية ف  اعداد وتنفيذ المصاعاة العااة ) تطةيق  
على  افة الصحدا  الاسابية على استص  الةها  ا دارلة  فضلا عن اجراء   GPSو    TSAو   

 .الربط بينهما(
الى   -3 الختاا   اس ة  اسملية اة  اس ة    المصاعاة  ان  اقو  الدرااة  اا   ااو  السنصا   اهلب  ف  

اجراء    % ا  اة حةم الاافاق العام  اة اقو ان المقدر ل  ف  المصاعاة الاملية وبالتالى فاة100
يعد  اصاعاية  انطقى  تعددلا   هير  اس ة  دار  فيها  بلغ   الت   المالية  السنصا   اة  عن  فضلا    

الى   اسمليةالختاا   ان    المصاعاة  الةر  لل يم  100اس ة  الكااو  الفعلى  التنفيذ  فيها  دتم  لم   %
م الدقة  على عد   علك  ولدى  المعدلة بو  اة التنفيذ الفعلى بنسب  عيفة اقاراتا بنسب التعددلا  

اتيةة  ع  المعلصاا  المالية التى  الاملية  على المصاعاة    تم ادخالهافى درااة التعددلا  التى  
 .بناء اصاعاة اليمة االلى المصاعاة فىتساعد 

اةق   اما  المصاعاة   اةدتضا  على  طارئة  وليس   استمرة  بةفة  اصاعاية  تعددلا   إدخاى  ظاهرة 
اقص المعلصاا   لشير إلى  المصاعاة اما يضع  اةداقية المصاعاة و   تشير إلى عدم الدقة فى إعداد   اسملية
خلاى  التكميلية المصاعاا      ما اة ااتخدامبناء اصاعاة اليمة   االلى المصاعاة فى دقيقة التى تساعد  ال المالية  

 ية تعةيراً اسااا الاكصاة التبااا   عن اسملية المصاعاا   تعةير عدمإلى    تنفيذ المصاعاا  الاملية يعد إشارة

ااحية   ان  والمصاعاة  والتخطيط  ااحية  ان  السيااا   بين و ع  اا  الارت اط     (37)   دخر ( لاالًا ) ع  
اة  عن  واعتمدت     فضلا  علي   وافق   الت   الاملية  المصاعاا   عن  الختااية  الاسابا   إاارال  ااتمرار 

النصاا(   التشرلعية )اةلس  التشرلعية فى  ددى على  ع السلطة  السلطة  إلبام واتابعة واااا ة    دور 
 .(38) السلطة التنفيذية

 خامساً: النتائج والتوصيات 
 النتائج 

اة تطددصلر انظصاددة اعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة للدولددة اددصل ياقددق التةلددد اددن مدداة الفددرض القائددو  -1
 دفضددو الددنظم والصاددائوااددتخدام  اددن خددلاى   وعلددكالااضدد اط المددالى والااتثدداى المددالى للمصاعاددة العااددة

عمليدة ايكندة  تعدد    حيدخ للدولدة واراق دة فاعليدة اسداء وتنفيدذ المصاعادة العاادة إعداد   فىالعلمية الاددثة  
 " اظدددددام إدارة المعلصادددددا  الماليدددددة الاكصايدددددةتطةيدددددق  دددددو ادددددن  )اعددددداد وتنفيدددددذ المصاعادددددة العاادددددة للدولدددددة 

GFMIS"   تطةيددق اظددام الاور ددو هددادةرلصة           "Oracle Hyperion" )    وحسدداا الخبااددة
 

37 -IMF ( 2001 ) Revised Manual on Fiscal Transparency, February , p.89 
 -  داو ع رلا اامد عاار )  2005 (   ااعكااا  التفاو  بين تقددرا  المصاعاة العااة للدولة والاسابا  الختااية على الاقتةاد 38

. 5  راالة ااجستير   جااعة عين شمس    لية التةارة   ص  2003 – 1988القصاى فى الفترة   
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دداة رئيسددية اددن ددوا  امددلاة إدارة الماليددة   الدددفع والتاةدديو ا لكتروادد    وانظصاددة((TSAالمصحددد 
 اا دلى:تهدل الى العااة حيخ 

تاسين القدرة على التنةم الاقتةاد  ان خلاى و ع السينارلصها  الماتملدة )المسدار الاااادى   -د
ا  اسداء وتصقدددددع الااارافدددددا  اانددددداء تنفيدددددذ تلدددددك المسدددددار الامدددددلاحى( والرادددددصم الةياايدددددة وامشدددددر 

 المصاعاا   با  افة الى إعداد المصاعاة بطرلقة دفضو ودارب.
عمو على تعبلب الشفامية والشمصلية فدى تساعد على الااتخدام الفعاى للمصارد المالية الاكصاية  و ت -ا 

 دددماة عددددم تةددداوع التنفيدددذ إعدددداد وتنفيدددذ المصاعادددة العاادددة  وتاقيدددق الااضددد اط والااتثددداى المدددالى )
الفعلى للمصاعاة الاعتمادا  المالية المقدررة للمصاعادة واة يكدصة التنفيدذ الفعلدى وفقدا للقدصااين واللدصائا 

عمدددو علدددى ت سددديط تعدددبع عمليدددا  المتابعدددة والرقابدددة والمسددداءلة الماليدددة  و توالدددنظم الماليدددة(   مدددا 
المطلصا  با  دافة الدى تقدديم اعلصادا  االيدة الاجراءا  والعمليا  المالية وتصفير الصق  والةهد 

دقيقددة فددى الصقدد  المنااددب للهي ددا  التنفيذيددة والتشددرلعية المعنيددة باتخدداع القددرارا  والتددى تسدداعدهم 
 على التخطيط وتنفيذ واراق ة المالية العااة.

وادرعة  تخفيا عان دورة تاةيو ا درادا  اما يعصد با يةاا على خفا دع اء خدادة الدددن   -ل
  با  ددافة الددى اددداد المسددتاقا  اددن وإلددى الممددصلين والمددصرددن و افددة اسطددرال المتعاالددة اددع الاكصاددة 

 .تةاين وارلة الةيااا  الاكصاية تاقيق الشمصى المالى والمساءلة الاكصاية  بالا افة الى 
ذ فدددى إعدددداد وتنفيدددتطةيدددق الدددنظم والصادددائو العلميدددة الاددثدددة اة التةلدددد ادددن مددداة الفدددرض القائدددو  -2

للدولدة اد  الددى السدديطرة علدى عةددب المصاعادة العااددة للدولددة وتخفديا حةددم الددددن المصاعادة العااددة 
    حيخ تصمل  الدرااة الى اا دلى:العام

تدددددرلةيا بدددددءاَ اددددن العددددام المددددالى الااخفدددداض الكلددددى للمصاعاددددة العااددددة الددددى اسدددد ة العةددددب  اتةهدددد   -د
حيددخ بلغدد   2020/2021المددالى حتددى ومددل  الددى اداددى اسددتص  لهددا فددى العددام  2016/2017
بسددةب ا جددراءا  ا مددلاحية التدد  اتخددذتها الاكصاددة واددن  اددن الندداتا المالددى ا جمددالى% 6.8

دهمها اا قاا  ب  وعارة المالية ان تطصلر وتاددخ النظم المالية لاحكام الرقابة على الماى العام  
فقا  النقديدددددة للصحددددددا  الاسدددددابية ودادددددلصا اعدددددداد وتنفيدددددذ المصاعادددددة العاادددددة للدولدددددة  واتابعدددددة التدددددد 

للدولددددة خددددلاى الفتددددرة اددددن  الاكصايددددة  وهددددص اددددا ادددداهم فدددد  تاقيددددق فددددائا دولددددى بالمصاعاددددة العااددددة
% ادددن النددداتا المالدددى الاجمدددالى فددد  1.3حيدددخ بلدددغ اسددد ة  2020/2021حتدددى  2017/2018

 . وبالتال  تاسين دو اب المالية العااة  2020/2021العام المالى 
خدلاى الخمسدة ادنصا  اسخيدرة  حيدخ اتةهد  اسد ة المصاعادة العاادة  دجهدبةعدام ددن تاسن امشر  -ا 

 2020/2021% خدلاى العدام المدالى 84.6نادص لددن عام دجهبة المصاعادة العاادة الدى الااخفداص 
وهى اس ة ااعال  ارتفعة   ما اتة  اعدى امص ددن عام دجهدبة المصاعادة الدى التنداقص عدن اعددى 

جمدددالى اتيةدددة ا جدددراءا  وا مدددلاحا  التددد  اتخدددذتها الاكصادددة لتاسدددين امدددص النددداتا المالدددى ا 
وتطصلر دداء المصاعاة العااة وهدص ادا اداهم فد  خفدا حةدم دددن دجهدبة المصاعادة وبالتدالى تاسدين 

 دو اب المالية العااة.
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 الدددن فصائدد   اليدار جنيد 563.6اليدار جنيد  ) 1091.4  ااص  بلغ    قد دع اء خداة الددن العام    اة -ل
% اددن الندداتا المالددى الاجمدددالى  15.7وهددى تمثدددو اسدد ة  ( ط الددددناليددار جنيدد  دقسددا 527.8  

 7% ادددن اجمدددالى الاددددرادا    98.4% ادددن عةدددب المصاعادددة العاادددة للدولدددة  واسددد ة 231واسددد ة 
 4ا ددعال الاافدداق علددى قطدداب الةدداة   والثددر اددن  10ا ددعال الاافدداق علددى قطدداب التعلدديم   

ا عال الاافاق على اسجصر  و  3الاماية الاجتماعية   والثر ان   ا عال الاافاق على قطاب
هددص اددا يمثددو عة ددا اقيددو علددى  اهددو المصاعاددة العااددة وعلددك يظهددر خةصمددية العلاقددة بددين الددددن 
وعةب المصاعاة فى دا  بةااب دة العةب هص اةب الاادتدااة  إلا إة اسادر ومدو فدى اةدر إلدى 

 ب للااتدااة لسداد ددصاها القائمة. حد دا  دم ا  دع اء خداة الددن اة
مد  الددى تدداة تطددصلر انظصاددة اعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة  مدداة الفددرض القائددو عدددم التةلدد اددن -3

  للدولة ولرجع علك الى اا دلى:  اةداقية المصاعاة العااة تاسين
تشدير إلدى    ظاهرة إدخاى تعددلا  اصاعاية بةفة اسدتمرة وليسد  طارئدة علدى المصاعادة اسمدليةة  ا -د

اقدددص المعلصادددا  الماليدددة  لشدددير إلدددى  عددددم الدقدددة فدددى إعدددداد المصاعادددة امدددا يضدددع  اةدددداقية المصاعادددة و 
خدلاى  التكميليدة المصاعاا      ما اة ااتخدامبناء اصاعاة اليمة   االلى المصاعاة فى دقيقة التى تساعد  ال 

 الاكصادة التباادا   عدن ةاسمدلي المصاعادا   تعةيدر عددمإلدى  تنفيدذ المصاعادا  الامدلية يعدد إشدارة

لداالًا ) دع  الارت دداط ادا بدين و دع السيااددا  ادن ااحيدة والتخطديط والمصاعاددة  اسااادية تعةيدراً 
ااددتمرار إااددرال الاسددابا  الختاايددة عددن المصاعاددا  الامددلية    فضددلا عددن اة  دخددر ( اددن ااحيددة 

السدددلطة دور   دددددى علدددى  دددعالتددد  وافقددد  عليددد  واعتمدتددد  السدددلطة التشدددرلعية )اةلدددس الندددصاا( 
 التشرلعية فى إلبام واتابعة واااا ة السلطة التنفيذية.

وجصد اختلال  ةير بدين قيمدة التغيدر فدى دددن دجهدبة المصاعادة العاادة وقيمدة عةدب المصاعادة العاادة  -ا 
للدولددة  امددا ددددى علددى وجددصد اعدداالا  االيددة تخددص المصاعاددة العااددة للدولددة دددتم ادددادها دوة دة 

لعاادة للدولدة  مةدرول  وهدذا اسادر ددمد  الدى عددم إظهدار الاةدم الا يقدى تسةو فى المصاعادة ا
 .للاافاق الاكصاى اما يضع  ان اةداقية المصاعاة وجصدة الةيااا  المالية

وتةدددر ا شددارة الددى اة تطددصلر اعددداد وتنفيددذ المصاعاددة العااددة للدولددة لدديس السددةب الصحيددد فدد   تاسددين 
فد  اةددر ولكندد  السدةب الرئيسددى فد  تاقيددق علدك حيددخ اة هنددا   لعااددةامشددرا  دداء إدارة الماليدة ااعظدم 

اادتيداء  على اةيو المثاى ولديس الاةدر دجراءا  دخر  اتخذتها الاكصاة ااعد  على هذا التاسن انها
علدادة ا ددرادا  وإمدار بعدا التشدرلعا  التد  دد  الدى حقصق الخبااة العااة  وترشيد الاافاق الاكصاى   

 العااة.
 ياتالتوص

ربط اجددراء الدد وعلددك اددن خددلاى اددن  ااددو ابايددا براددااا ايكنددة الددددن العددام فددى اةددريةددب الااددتفادة  -1
( وبددين GFMISإلكترواددى بددين اظددم التاةدديو الالكتروايددة وبددين براددااا التدددفقا  النقديددة فددى اظددام )

  (  با  ددددافة الددددى وجددددصد ربددددط إلكترواددددى بددددين الةنددددك المر ددددب DMFASبراددددااا ايكنددددة الددددددن العددددام)
إاكاايددة التخطدديط الةيددد  دارة اددصارد الدولددة و شدد   الددى دددمد المةددر  وبددين وعارة الماليددة  وهددص اددا 
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  الفةددصا  التمصلليددة وو ددع خطددة تمصلليددة اددليمة اددن خددلاى وحدددة إدارة الددددن العددام قةددو تنفيددذ المصاعاددة
ة التغير فى ار ب ددن بين قيمة عةب المصاعاة العااة للدولة وقيم القضاء على التفاو    با  افة الى

دجهددبة المصاعاددة العااددة للدولددة  ووجددصد إاارافددا  بددين المعتمددد والفعلددى للفصائددد والاقسدداط امددا دددمد  الددى 
 اةداقية المصاعاة. تاسن

علدددى القطاعدددا  الداخلدددة بدددصعارة الماليدددة وعلدددى العاادددة يدددذ المصاعادددة فقةدددر ايكندددة إعدددداد وتنيةدددب عددددم  -2
ارا  واسجهددبة اسخددر  المختةددة بيعددداد المصاعاددة العااددة للدولددة اثددو الددصعرا  القطاعيددة دوة ربددط الددصع 

والةهاع المر ب  للتنظديم وا دارة حيدخ تقدصم ووعارة التعاوة الدولى   والتنمية الاقتةادية  وعارة التخطيط
 و دذلك تقدصم وعارة التعداوة الددولىوعارة التخطيط بيرااى تقددرا  ال اا السدادع دددولاً لقطداب المصاعادة 

ولقدصم ال داحثين بقطاعدا   دددولاً  بارااى المنا والقروض الدولية الصاجدب ادراجهدا فد  اصاعادا  الةهدا  
عددم  با  دافة الدى  الدقدة والسدرعة فدى إعدداد المصاعادةعلدى النظدام وهدص ادا يضدع    بادخالهاالمصاعاة  

 .النظم المميكنة ل خلاة تنفيذ المصاعاة ان إتاحة النظام لممثلى الةهاع المر ب  للمااا ا  رقاب
ليو المخداطر المتعلقدة بيعدادة التمصلدو ادن خدلاى تقيةب اة دتم العمو على تاسين إدارة الددن العام و  -3

الدددتاكم فددد  وعلدددك ادددن خدددلاى  خفدددا دع ددداء الدددددن واطالدددة عمدددر الدددددن وتطدددصلر ادددصق اسوراق الماليدددة
لتمصلدو بدين اسدوا  واسادصاق اعدلا  علادة ادفصعا  الفصائد ان خدلاى ات داب اياادة تنصلدع اةدادر ا

الداخلية والخارجية  وخفا الاحتياجا  التمصللية الت  تتكصة ان العةب الكلى واقساط الددصة السابقة 
ف  دوقا  ارتفاب داعار الفائدة دتم اختيار ددوا  والتى دتم خفضها عن طرلق اد اجاى ددوا  الددن )

يدة لمددفصعا  الفصائدد لفتدرة طصللدة  وفدى دوقدا  ااخفداض الددن قةيرة الاجو لتفاد  تامدو ال يمدة العال
داددعار الفائدددة ميةددب ااددتةداى الاقتددراض قةددير الاجددو بددادوا  تمصلليددة اتصاددطة وطصللددة الاجددو اددصاء 

ة إدارة الددددن بالمرواددة فدد  التعااددو اددع اددفدد  السددصق المالددى او الخددارج ( حيددخ يةددب اة تتميددب ايا
صفير التمصلو اللاعم لاحتياجا  المصاعاة العاادة للدولدة واحتياجدا  التغيرا  ف  داعار الفائدة لضماة ت

تحويىىل جىىز  با  ددافة الددى تطددصلر اددصق اسوراق الماليددة اددن خددلاى  التنميددة وعلددك باقددو تكلفددة امكنددة

  .كبير من أذون الخزانة إلى سندات حكومية طويلة ومتوسطة الأجل قابلة للتداول فى سوق السندات 
 سادساً: المراجع 
(  ااعكااا  التفاو  بين تقددرا  المصاعاة العااة للدولة والاسابا   2005داو ع رلا اامد عاار)   -1

  راالة ااجستير  جااعة عين شمس   2003 –  1988الختااية على الاقتةاد القصاى فى الفترة 
 للية التةارة. 

ختااى اصاعاة (  التقرلر السنص  عن اتائا فاص حساا 2021الةهاع المر ب  للمااا ا   )  -2
 . 2020/2021الةهاع الادار  للدول ة للسنة المالية 

(  برااا ا ملاة المالى والادار  تةربة عملية  المنظمة العربية للتنمية  2016اصان عهير ااى  ) -3
 . ا دارلة  جااعة الدوى العربية القاهرة

لصمصى باةم الددن  (    ط ايااا  عةب المصاعاة العااة ل2007عادى اامصد احمد الاصلر   )  -4
 .جااعة المنةصرة   راالة د تصرة  لية التةارة اساثو العام إلى و عة 
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اشروب ايكنة المصاعاة العااة للدولة  المر ب الرئيس  للااا ا  وتكنصلصجيا     المةرلة وعارة المالية  -5
   .المعلصاا  

 . 2020/2021للدولة للسنة المالية   الةياة المالى عن اشروب المصاعاة العااة  المةرلة وعارة المالية  -6
 . 2021/2022  الةياة المالى عن اشروب المصاعاة العااة للدولة للسنة المالية المةرلة  وعارة المالية  -7
 . 2021التقرلر الميلى الشهر  دصليص   وعارة المالية المةرلة    -8
لو  مادر بتارلخ   وعارة المالية المةرلة  تقرلر الددن العام ) داخلى وخارجى (  قطاب التمص  -9

30 /6/2021 . 
إاةاعا  واشروعا  وعارة   2020-2014حةاد اتة دعصام  (  2020)  المةرلة  وعارة المالية -10

 .المالية
(  عقد تقديم خداا  إاشاء وتر يب وإدارة وتشغيو ار ب الدفع 2007وعارة المالية المةرلة  )  -11

 .والتاةيو الالكترواى بصعارة المالية   المادة الثااية
للدولةح انصا   العااة المصاعاة ختااى حساا    الختااية الاسابا   قطاب   المةرلة المالية وعارة -12

 .( 2021/ 2020حتى  2006/ 2005اتعددة )ان العام المالى  
  اشروب تطةيق اظام اورالو هادةرلن" دليو المستخدم الخاص"  جمهصرلة  المةرلة  وعارة المالية -13

 . اةر العربية
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